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Aofararord

Pessi skyrsla er unnin & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendursko®anda og endurskodun
rikisreikninga eftir fyrirspurn fra mennta- og menningarmalaraduneyti um fjarhagslega ad-
greiningu almannapjonustu og samkeppnisreksturs i bokhaldi RikisGtvarpsins ohf. | inngangi
skyrslunnar er gerd nanari grein fyrir forsendum og afmorkun Uttektarinnar. A3 6dru leyti er
uppbygging skyrslunnar med peim haetti ad fyrst eru settar fram lykiltdlur um starfsemi Rikis-
Utvarpsins ohf. og pau lykilatridi sem Uttekt rikisendurskodanda leiddi i ljos og vekja sérstaka
athygli. Pvi naest eru nidurstdodur Uttektarinnar kynntar asamt tilldgum til arbota adur en megin-
mal skyrslunnar er sett fram.

2 Rikisutvarpid ohf. — Rekstur og adgreining rekstrarpatta



Efnisyfirlit

LYKIEOIUE UF FEKSTHI ...ttt ettt et ettt at s ss st eas 4
INHOUFSTOOUT ...ttt s ettt ss st s st s s bt acssssastecssssastacas 6
TIHOGUE til UFDOTA ...ttt ettt e sttt et s sttt as 9
UMSagNir 0g VIODIOGO .......ccoeeueeereueiereeeenesesisesttetstetststeseseseseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenssssessssaens 10
Vidbrogd mennta- og menningarmMalaradUNEYLis..........co.oeeinreeneienneisneieesississssssss s sesssenns 10
ViIBOIOGE RUV ONF...oooooeeeeeeeeeee e seecsessesseseseee s ssmmmsssssssesessses st ssmssssssssessesssesss s 11
INNGANGUE ..ttt ettt ettt s s s e et sssss e et st s ss e se bt ssssneneatessssasseneasasans 14
T RIKISULVArPIO ONF. ...ttt sttt st e s bt eens 15
1.1 Lagaleg umgjord RIKISULVArPSINS ......c..coeirieriinreiresiesiisssiessissssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 15
1.2 Breytt umgjOrd RiKISUTVAIPSINS ...ttt 15
1.3 RIKISULVAIPIO ONf..c.ooie sttt sttt sse s 16
1.4 Breytingar a [logum um RikisUtvarpi® ohf. ... 17
1.5  Log nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fjoImidil i almannapagu .........ceeoneenereneenecenneennn. 18
1.6 Krofur um stofnun dotturfélags og fjarhagslegan adskilnad...........cooocoeeeveeeneceneienecineennn. 19
1.6.1  REIKNINGSSKIl RUV ONF. ..oooooos oo eeseeeses e seseseseessssssmmssses s ssnneeeee 22

2 Rekstur RiKiSUtVArpsing ONf. ...ttt ssssssssess s ssss s s s s s s sssssssens 24
2.1 Rekstrarforsendur vid stofnun RikisUtvarpsins ohf...........ccceeeeseennisnieseeeeeen, 25
2.2 PrOUN fJANAGS .ottt 26
221 OSJAIDEEI TEKSTUL ...ooooooo oo seeee e smssesse s ssmssssesessesssesssese e mmreseee e 28
2.2.2 PrOUN SKUIOQ ...ttt bbbt 29
2.3 LOBASAIA RUV .ooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e sssessessesssssssmsssses s smsssesesses s ssssmmsssese e 32

3 Stjornskipulag og eftirlit med rekstri RikisUtvarpsins...........cccoceeeeecreecreccmseccnescnnescnsescnnes 35
3.1 Ovenjulegt stjOrNarfyrirkOMUIAQ ........c..cooooeeveeesesceeeesssseeeeeesssseeesssssseessssssseessssssseees oo 36
VHBQUKI .....ooooe ettt bR 38

m RIKISENDURSKODUN 3



Lykiltolur ar rekstri

Tekjur i m.kr. Gjold i m.kr.

30

Dagskrar-
kostnadur var

71%
af heildargjéldum
arid 2018

64,3%

tekna arid 2018

voru vegna
pjonustusamnings
vid rikid

m Dagskrarkostnadur
m Samkvaemt pjonustusamningi

® SOlu- og dreifingarkostnadur
® Tekjur af samkeppnisrekstri
Stjérnun og sameiginlegur kostnadur

Adrar tekjur
m Afskriftir

® Fjarmagnskostnadur

Rekstrarafkoma (milljonir kréna)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Heildarafkoma timabils
& [ 3 [ 3 [ 3 [ 3 [ 15270
20 -271,0 44,0 14290 321,0 2,0 I

A arunum 2016-18 tekjufaerdi Rikisttvarpid ohf. hagnad af solu byggingaréttar & 168 félagsins
vid Efstaleiti. Nam fjarhaedin 1.535 m.kr. arid 2016, 174 m.kr. arid 2017 og 29 m.kr. arid 2018.
An 168asolunnar hefdi Rikisttvarpid ohf. ordid égjaldfaert. Ef litid er & afkomu félagsins fyrir
tekjuskatt og an sdéluhagnadar hefdi heildarafkoma timabilsins verid neikveed um 61 m.kr.

Afkoma timabils fyrir tekjuskatt og utan séluhagnadar
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Heildarafkoma timabils
e o ¢ o o o 610
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Nidurstoour

Ahrif Evrépuléggjafar a starfsemi Rikisatvarpsins

Evrépuloggjof og adkoma Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) ad fjarmognun og starfsemi Rikisut-
varpsins hafa haft mikil ahrif & proun rekstrarforms og hlutverk pess eins og pad er skilgreint i
|I6gum. Raunar ma segja ad su akvordun ad Rikisutvarpid skuli rekid sem opinbert hlutafélag sé
afleiding af eftirliti ESA. Stofnunin taldi m.a. ad 6takmorkud abyrgd rikisins a skuldbindingum
RUV faeli i sér 6l6gmaeta rikisadstod og ad fjarmdgnun Rikisttvarpsins, fyrir breytingu, veitti pvi
efnahagslegt forskot a samkeppnisadila.

Evropuldggjof veitir akvedna undanpagu fra samkeppnis- og rikisstyrkjareglum EES-samnings-
ins pegar kemur ad fjolmidlum. paer heimila ad fjéImidlar i almannapagu séu fjarmagnadir med
skattfé eda alagningu sérstakra gjalda en gera 8 méti pa krofu ad skilgreint sé med nakvaemum
heetti hvad felist i slikri fjdImidlastarfsemi og ad markvisst sé unnid ad pvi ad lagmarka ahrif
rikisstyrktrar fjolmidlapjonustu & samkeppni a fjélmidlamarkadi. Grundvallaratridi i pvi sam-
bandi er ad tryggja ad rikisstyrkir séu einungis nyttir i almannapjonustu fjéImidilsins en ekki til
ad fjarmagna adra starfsemi, s.s. samkeppnisrekstur sem rikisstyrktum fjoImidlum er heimilt ad
stunda. Auglysingamarkadur er e.t.v. augljosasta daemid. Lykilatridi i eftirliti med framangreind-
um atridum er ad pess sé geett ad fjarhagsbokhald rikisfjolmidla sé gagnseett og ad par sé ad
fullu skilid milli almannapjonustu og samkeppnisreksturs.

Bokhald Rikisutvarpsins ohf. maetir kréfum ESA ad pvi marki ad tekjum af samkeppnisrekstri,
beinum kostnadi og hlutdeild i sameiginlegum kostnadi er haldid adgreindum. Fjarmagns-
kostnadi er aftur 8 moti ekki skipt upp og ekki er gerd formleg arésemiskrafa til samkeppnis-
rekstrarins. P4 eru verdmaeti sem almannapjénustan skapar med pvi ad nyta rymi & milli dag-
skrarlida undir auglysingar og midlun annarra vidskiptaboda ekki metin til fjar i bdkhaldi fe-
lagsins en pau skapa samkeppnishluta félagsins moguleika til tekna. Nuverandi fyrirkomulag
er med peim haetti ad auglysingatekjur eru bokfeerdar hja samkeppnishluta RUV ohf. en endur-
gjald vegna auglysingarymis eru ekki faerd & moéti. Einungis er feerd hlutdeild samkeppnis-
rekstrar i sameiginlegum kostnadi. Samkeppnishlutinn parf pvi ekki ad greida ad fullu fyrir rétt-
inn til ad koma vidskiptabodum a framfaeri. Rikisendurskodandi telur rétt ad pessi verdmaeeti
séu verdmetin og tekju- og gjaldfaerd med videigandi haetti. Slikt eykur gagnsaei og maetir betur
peim krofum sem ESA gerir um fullkominn adskilnad milli almannapjénustu og samkeppnis-
rekstrar.

Islensk 16g kveda & um stofnun détturfélags

Rikisutvarpid ohf. hefur ekki stofnad dotturfélog um annan rekstur en fjolmidlapjonustu i
almannapagu pratt fyrir lagalega skyldu par um. Gildistoku umraedds lagaakvaedis hefur i tvi-
gang verid frestad af lI6ggjafanum, sidast til arsbyrjunar 2018. Samtol Rikisendurskodunar vid
fulltrda RUV ohf. og mennta- og menningarmalaraduneytis benda til pess ad talid sé 6parft ad
stiga petta skref par sem adskilnadur i bokhaldi félagsins eigi ad neegja til ad halda pessum
pattum starfseminnar adgreindum. Lagaakvaedid gangi lengra en Evropureglur meela fyrir um
og Ovist sé hvort einhver avinningur fylgi pvi ad stiga petta skref. Pad kunni jafnvel ad leida til
ohagraedis fyrir félagid.
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Rikisendurskodandi bendir & ad ekki sé valkvaett ad fara ad 16gum. Pad er skylda RUV ohf. ad
fara eftir peim. Sé pad aftur & méti vilji stjérnvalda ad félagid raungeri ekki akvaedid ber peim
ad studla ad pvi ad pad versi fellt brott Gr I6gum. A medan svo er ekki ber RUV ohf. ad uppfylla
lagalegar skyldur sinar.

Rekstur Rikisutvarpsins ohf.

Pegar Rikisutvarpi® ohf. var stofnad la fyrir ad porf veeri & auknu fjarmagni til ad reksturinn
staedi undir sér. bratt fyrir pad lagu engar azetlanir fyrir um hvernig aetti ad tryggja sjalfbeeran
rekstur félagsins. RUV ohf. hefur fra stofnun verid afar skuldsett og rekstrarafkoma almennt
neikvaed. Handbeaert fé i lok ars 2008 var 184 m.kr. en hefur sidan 2012 veri® nanast ekki neitt.
Eigi® fé drost somuleidis saman. Vid stofnun RUV ohf. var pad 879 m.kr. en lsekkadi um 1.179
m.kr. & innan vid tveimur arum. Eigid fé var neikveett um 300 m.kr. i arsbyrjun 2009 en pa sam-
bykkti rikissjodur ad breyta 563 m.kr. skuld i hlutafé til ad baeta eiginfjarstodu félagsins. Fra
2015 hefur eiginfjarhlutfall RUV ohf. styrkst, einkum vegna sélu byggingaréttar & 168inni vid
Efstaleiti, og var pad 28,5% i arslok 2018. Athygli vekur ad a sama tima og félagid gekk a laust
fé og skuldastada pess var erfid jok pad fjarfestingar sinar i bunadi og syningarétti.

A fyrstu rekstrararunum 14 fyrir ad gripa pyrfti til langtimaadgerda svo ad forda maetti félaginu
fra greidsluproti en ekki var brugdist vid fyrr en félagid var komid i alvarlegan fjarhagsvanda.
Fjarhagsleg endurskipulagning félagsins héfst arid 2014 en rekstrinum hefur fyrst og fremst
veri® komid a réttan kjol med einskiptisadgerdum a bord vid nidurfellingu skuldar vid rikissjod
arid 2009 og med pvi ad selja byggingarétt 4 163 félagsins 4rid 2015. Arid 2018 var svo samid
vid LSR um ad lengja i lani félagsins vegna lifeyrisskuldbindinga en afborganir af laninu h6fdu
verid ipyngjandi og m.a. fjarmagnadar med lantékum. Skilmalabreyting lansins hafdi jakveed
ahrif & greidsluafkomu félagsins en eftir sem adur er greidslustada félagsins veik.

Afar mikilveegt er ad tryggja raddeild i rekstri og 6flugt fjarhagslegt eftirlit svo RUV ohf. lendi
ekki i alvarlegum greidsluerfidleikum ad nyju. Fjarmalastjorn félagsins hefur lengstum verid
svipud og um A-hluta rikisstofnun sé ad reeda og meginahersla 16gd a ad reksturinn rdmist
innan fjarheimilda. Slikt dugir ekki fyrir verulega skuldsett félag sem einnig parf ad standa undir
fjarfestingum med framlagi a grundvelli pjonustusamnings auk sjalfsaflatekna.

Fjarhagslegt eftirlit

Stjérnskipulag RUV ohf. er 6likt pvi sem almennt einkennir opinber hlutaféldg i eigu rikisins.
Fjarmala- og efnahagsraduneyti fer ekki med eignarhlut rikisins i félaginu og kemur ekki ad
skipan stjornar pess. Fyrir viki® verdur abkoma raduneytisins ad fjarhagslegu eftirliti og adhaldi
med rekstri félagsins minni en almennt gerist. A3 mati Rikisendurskodunar aetti fjarmala- og
efnahagsraduneyti ad fara med hlut rikisins i RUV og skilja pannig & milli eigendaabyrgdar og
faglegrar abyrgdar.

Mennta- og menningarmalaraduneyti, sem fer med eignarhlut rikisins, hefur faglegt eftirlit med
RUV og fylgist med pvi ad akvaedi pjénustusamnings pess vid félagid séu uppfyllt en visar &
stjorn félagsins vardandi fjarhagslegt eftirlit. Stjornin er skipud eftir hlutbundna kosningu a
Alpingi en i Idgum um félagid er ekki kvedid a um ad tilnefnt sé i hana a grundvelli haefni,
menntunar eda reynslu likt og gert er i [6gum um opinber fjarmal og a vid um énnur opinber
hlutafélog. Ad mati rikisendurskodanda parf ad efla fjarhagslegt eftirlit stjornar Rikisutvarpsins
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ohf. pvi pott faglegt eftirlit sé mikilveegt verdi ad tryggja sjalfbaerni rekstrar. Fundargerdir
stjornar benda til pess ad fjarhagsleg umraeda snuist ad jafnadi einkum um rekstrarazetlanir og
daglegan rekstur en til ad tryggja fullnaegjandi eftirlit med starfsemi RUV ohf. parf ad fara fram
regluleg kynning og umfjéllum um fjarfestingadeetlanir, fjarmognun og sjédstreymisaaetlanir
félagsins til vidbotar vid rekstraraaetlanir.
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Tillogur til arbota

Fara verdur ad logum

Rikisutvarpinu ohf. ber ad uppfylla peer skyldur sem 4. gr. laga nr. 23/2013 leggur
a félagid og stofna og reka dotturfélog fyrir adra starfsemi en fjoImidlun i
almannapagu. Lagaleg skylda félagsins gengur framar pvi 6hagredi sem
hugsanlega kann ad hljotast af stofnun dotturfélaga.

Verdmeta parf réttinn til nytingar a vidskiptabodum

Til ad auka gagnsaei um adskilnad fjoélmidlapjonustu i almannapagu og sam-
keppnisreksturs og tryggja ad rikisstyrkir renni ekki til annarrar starfsemi en
almannapjénustu parf ad verdmeta rymi milli dagskrarlida RUV ohf. sem nytt eru
undir auglysingar og énnur vidskiptabod. | innra békhaldi parf sidan ad tekju-
og gjaldfeera pau med videigandi haetti, p.e. til tekna hja almannapjénustu
félagsins og gjalda hja samkeppnishlutanum.

Gaeta parf samraemis i eignum rikisins

Rikisendurskodandi telur ad fjarmala- og efnahagsraduneyti eigi ad fara med
hlut rikisins i Rikisutvarpinu ohf. likt og pad geri med 6nnur feldog sem rikid a
eignarhlut i enda sé aeskilegt ad skilja & milli eigendaabyrgdar og faglegrar
abyrgdar. ba telur rikisendurskodandi rétt ad skipa i stjorn Rikisutvarpsins ohf. a
forsendum haefisskilyrda 66. gr. laga nr. 2/1995 um hlutaféldg og 44. gr. laga um
opinber fjarmal. Mikilvaegt sé ad tryggja ad a.m.k. hluti stjérnarmanna hafi
sérpekkingu a fjarmalum.

Efla parf fjarhagslegt eftirlit stjérnar Rikistutvarpsins ohf.
Efla parf eftirlit stjornar Rikisutvarpsins ohf. med fjarhag og rekstri félagsins og
tryggja sjalfbaeran rekstur. Mikilvaegt er ad stjornin fai med reglubundnum haetti
kynningu a heildarfjarhagsaaetlun félagsins og fjalli um aaetladar fjarfestingar,
fjarstreymi og fjarhagsstddu til vidbotar vid rekstrarazetlanir.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

Um 4. gr. laga nr. 23/2013, stofnun détturfélags

,Raduneytid tekur undir pau sjénarmid Rikisendurskodunar ad fylgni vid 16g sé ekki valkvaed.
Eins og fram kemur i skyrsludrogum ydar hefur stjérn Rikisutvarpsins falast eftir pvi ad 4. gr.
laga nr. 23/2013 um Rikisutvarpid verdi annad hvort felld nidur eda breytt i heimildarakveedi
enda hafi skilyrdi um adskilnad i békhaldi verid uppfyllt, samkveemt skilningi Rikisutvarpsins.
Raduneytid hefur haft ofangreinda 6sk Rikisutvarpsins til skodunar og m.a. pess vegna var
Oskad eftir uttekt Rikisendurskodunar a voldum pattum i starfsemi Rikisutvarpsins. Raduneytid
mun i kjolfar Gttektarinnar gripa til videigandi radstafana, svo allri dvissu er vardar fylgni vid 16g
verdi eytt eins fljott og frekast er unnt.”

Adskilnadur bokhalds milli almannapjonustu og samkeppnisrekstrar

,Raduneytid eetlast til ad reglum um adskilnad bodkhalds milli almannapjoénustu og
samkeppnisrekstrar sé fylgt til hins itrasta. Abendingar um pad sem betur méa fara eru vel
pbegnar og munu nytast raduneytinu i eftirliti sinu med starfsemi Rikisdtvarpsins.

| skyrsludrégum ydar (bls. 25) kemur fram ad ,ekki sé heaegt ad fullyrda hvort bdkhald
Rikisutvarpsins uppfylli kréfur um fullkominn adskilnad milli almannapjonustu og samkeppnis-
rekstrar” og er m.a. visad til pess ad meta purfi verdmeeti auglysingarymis og tekju- og gjald-
feera pad milli almannapjénustuhlutans annars vegar og samkeppnishlutans hins vegar. Radu-
neytinu er ekki kunnugt um sambeerilegt verklag og verdmaetamat a auglysingarymi hja fjol-
midlum i almannapjonustu annars stadar a Evropska efnahagssveedinu. Raduneytinu er ekki
ljost til hvada bodkhaldsreglna og tilskipunarakveeda Rikisendurskodun visar og éskar eftir
upplysingum par ad Idtandi, svo haegt sé ad tryggja fylgni vid pau. Pa vaeri aeskilegt ad fa
upplysingar um hvort Rikisendurskodun telji ad azetla purfi verdmeeti auglysingatima fyrirfram
eda hvort verdmeetid skuli einungis koma fram i uppgjori hvers ars i bokhaldi félagsins.”

Samraemi i eftirliti raduneyta med opinberum hlutafélogum

A skyrsludrégum ydar er lagt til ad l[dgum verdi breytt svo fjarmala- og efnahagsraduneyti geti
farid med hlut rikisins i Rikisutvarpinu, enda sé aeskilegt ad skilja a milli eigendaabyrgdar og
faglegrar abyrgdar. Raduneytid tekur ekki afstédu til pess, enda er pad Alpingis ad akvarda um
slikt. Hins vegar bendir raduneytid a ad somu 16g gilda um 6l opinber hlutafélog og i l6gum
nr. 123/2015 um opinber fjarmal er ekki kvedi® a um olikt eftirlitshlutverk raduneyta i pessu
efni. Af svari fjarmala- og efnahagsraduneytis vid fyrirspurn raduneytisins um eftirlit med
opinberum hlutafélogum er ekki ad rada ad mikill munur sé a eftirliti pessara tveggja raduneyta
a hlutadeigandi félogum. Raduneytid telur sig pvi hafa uppfyllt eftirlitsskyldu sina med
Rikisutvarpinu, eins og kvedid er a um i l6gum nr. 2/1995 um hlutafélég og eigendastefnu
rikisins.

| kjolfar abendinga Rikisendurskodunar mun raduneytid engu ad sidur meta hvort porf sé &
sérstokum radstofunum til ad tryggja enn virkara eftirlit med fjarhagsstodu og rekstrar-
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acetlunum Rikisutvarpsins, m.a. i reglulegum samskiptum raduneytisins og Rikisutvarpsins, svo
upplysingar i pa veru verdi bodkfaerdar med skipulagdari haetti. Vert ad benda a ad
fijolmidlanefnd hefur einnig eftirlit med starfsemi Rikisutvarpsins og skal njota til pess adstodar
Rikisendurskodunar, einkum er vardar békhaldsmal.

Raduneytid litur svo a ad abendingum Rikisendurskodunar um fyrirkomulag vid skipan i stjorn
Rikisutvarpsins sé beint til Alpingis.”

Fjarhagslegt eftirlit stjornar Rikisttvarpsins
,Um athugasemdir Rikisendurskodunar um abyrgd stjérnar Rikisutvarpsins a fjarmalum og
rekstri er visad a Rikisutvarpid.

Raduneytid vill taka fram ad pvi er fullkunnugt um fjarhagsstédu Rikisutvarpsins og peer
einskiptisadgerdir sem stjorn og stjérnendur hafa gripid til vegna fjarhags pess. Eins og fram
kemur i skyrsludrégum Rikisendurskodunar hafa peer adgerdir ekki dugad til ad tryggja sjalf-
baeran rekstur Rikisutvarpsins. Pad harmar raduneytid og telur brynt ad breyting verdi par 3,
hvort sem sjalfbaerum rekstri verdi nad med breyttum aherslum i rekstrinum, fjarveitingum til
starfseminnar eda breytingum a kvoédum i pjonustusamningi.”

Vidbrogd RUV ohf.

Fara verdur ad logum

.Rikisendurskodandi kemur med abendingu um ad ekki hafi verid stofnud dotturféldog utan um
samkeppnisrekstur RUV. Rikisendurskodandi visar pé einnig til pess i skyrslu sinni ad baedi RUV
0g mennta- og menningarmalaraduneytid, sem fer med eignarhlut rikisins i RUV, hafi vakid
athygli a pvi ad peim markmidum sem slik détturféldg eiga ad pjona samkvaemt [6gunum naist
med fjarhagslegum adskilnadi i innra bokhaldi. SU leid sé jafnframt baedi einfaldari og
kostnadarminni i framkvaemd. Rikisendurskodandi ber ekki brigdur a pau sjéonarmid i skyrslu
sinni, en telur hins vegar ad stofna verdi dotturfélog eda ad gera radstafanir til ad breyta
umraeddum légum.

RUV hefur bent & ad su leid ad stofna détturfélog valdi dvissu um virdisaukaskattskil (medferd
inn- og utskatts) par sem fjarhaedir geetu numid hundrudum milljéna a arsgrundvelli. Sam-
kvaemt sérfraedialitum sem RUV hefur aflad eru veruleg ahold um hver ahrifin yrdu & rekstur
RUV ef pessi leid yrdi farin. Mikilvaegt er ad engin lagaleg dvissa sé til stadar um pessi atridi og
onnur ef slik félog yrdu stofnud. Tekid skal fram ad virdisaukaskattskil RUV eru i samraemi vid
umsogn Rikisskattstjora til Alpingis fra arinu 2006.

i ljosi nidurstédu skyrslu rikisendurskodanda mun stjorn RUV nd i kjolfarid 6ska eftir afstodu
eigandans, p.e. mennta- og menningarmalaraduneytisins, um pad hvort vilji sé til ad RUV stofni
dotturfelog eda hvort umreeddur lagaaskilnadur verdi felldur a brott, og pa samfara breytingum
a innra bokhaldi til samraemis vid abendingar rikisendurskodanda. Verdi lagaaskilnadur ekki
felldur & brott verdur oskad eftir leidsogn raduneytisins um form vidskipta dotturfélags vid
modurfélag en slikt var dutfaert i I6gunum sem um reaedir, likt og fram kemur i athugasemdum
vid frumvarpid. ba mun stjérn RUV 6ska eftir svérum um pad hvernig eigandinn vilji ad brugdist
verdi vid moégulegum neikveedum fjarhagslegum afleidingum tengdum virdisaukaskattskilum,
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b.e. hvort vilji Alpingis sé ad pjénusta RUV verdi skert til samraemis eda hvort fjarhagslegum
neikveedum ahrifum verdi maett med haekkudum pjonustutekjum.”

Verdmeta parf réttinn til nytingar a vidskiptabodum
.Rikisendurskodandi telur ad i reikningsskilum félagsins purfi ad verdmeta réttinn til nytingar a
vidskiptabodum RUV.

Almannapjénusta og samkeppnisrekstur RUV hefur verid adskilinn i bokum félagsins fra 1.
janudar 2015. Adskilnadurinn hefur verid stadfestur af endurskodendum félagsins, sem starfa i
umbodi rikisendurskodanda, i 6llum arsreikningum fra peim tima og einnig i mati fjélmidla-
nefndar & almannapjénustu RUV. RUV telur augljést ad samkeppnisreksturinn skili hagnadi,
sem svo er nyttur til ad fjarmagna almannapjénustu RUV til vidbétar vid pjonustutekjurnar sem
berast i gegnum Utvarpsgjaldi®. Pannig er skyrt ad netto-tekjur RUV séu ekki nyttar til annarrar
starfsemi en almannapjonustu.

NU leggur rikisendurskodandi til ad studst verdi vid nyja reikningshaldslega adferd pannig ad
auglysingaholf séu verdmetin og feerd sem vidskipti milli almannapjonustuhluta og
samkeppnishluta RUV & pann hatt ad almannapjonustan selji samkeppnishlutanum auglysinga-
plass a fyrirfram akvednu verdi. Pessi tillaga & sér ekki fordeemi i 68rum almannapjénustu-
midlum i Evropu, sem RUV best veit, par sem almannapjonusta er ad hluta fjarmégnud med
auglysingasélu eins og raunin er hja RUV. Eins og fram hefur komi& renna allar nettd-tekjur
samkeppnisrekstrar til almannapjonustu. Ekki er um pad ad reeda ad netto-tekjum af almanna-
pjonustu sé varid til nidurgreidslu samkeppnisreksturs, heldur er pad 6fugt. SU breyting sem
rikisendurskodandi leggur til hefur pvi i reynd hverfandi ahrif dnnur en bokhaldsleg.

Til ad bregdast vid abendingu rikisendurskodanda mun RUV 6ska eftir frekara samtali og leid-
sogn embaettisins um hvada reikningshaldslegu adferd skuli helst beitt.”

Gaeta parf samraemis i eignum rikisins

.Rikisendurskodandi telur ad skoda purfi hvort eignarhald RUV eigi heima afram undir mennta-
og menningarmalaraduneytinu eda hvort astaeda se til ad feera eignarhald, og vald til ad skipa
stjorn RUV, yfir til fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem fari ni pegar med eignarhaldi i
flestum opinberum fyrirteekjum.

Nuverandi fyrirkomulag vid skipan i stjorn RUV er & grundvelli laga um RUV fra arinu 2013. Pad
fyrirkomulag tekur mid af sérstodu almannapjonustumidilsins og er sambeerilegt vid skipun i
stjornir flestra almannapjonustumidla i I16ndunum i kringum okkur. | I6gunum er sérstada
almannapjonustumidilsins vidurkennd og litid svo a ad starfsemi hans sé af samfélagslegum
toga og ad RUV hafi vidtaeku hlutverki ad gegna hvad vardar lydraedislega umraedu, tungumal
og menningararf.

RUV itrekar mikilvaegi pess ad skipun i stjorn RUV endurspegli vilja pjédar og pings. A8 68ru
leyti visar stjorn RUV &bendingu rikisendurskodanda, vardandi eignarhald & RUV, til Alpingis.”

Efla parf fjarhagslegt eftirlit stjornar Rikisatvarpsins ohf.

,Rikisendurskodun telur ad efla purfi enn frekar fjarhagslegt eftirlit stjornar RUV.

RUV telur pessa abendingu rikisendurskodanda jakvaeda. Stjorn RUV hefur vissulega fjallad med
reglubundnum heetti um fjarfestingar, fjarstreymi og fjarhagsstodu RUV, til vidbétar vid
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hefdbundna afgreidslu rekstrarazetlana. Til ad maeta tilmaelum rikisendurskodanda verda pessir
lidir settir fast a dagskra stjornarfunda arsfjéroungslega. Skyrsla rikisendurskodanda er til pess
fallin ad skerpa enn frekar & 4kvednum aherslum i rekstri RUV, ekki hvad sist peim sem eru af
fjarhagslegum toga.

bvi méa baeta vid ad stjorn RUV telur ad fjarhagsleg endurskipulagning RUV & sidustu arum hafi
skilad miklum arangri. Rekstur RUV hefur verid hallalaus fr4 upphafi ars 2015, sala & byggingar-
rétti hefur laekkad vaxtaberandi skuldir félagsins meira en nokkru sinni og skilmalabreyting LSR-
lansins hefur leitt til pess ad RUV hefur fra arinu 2018 i fyrsta sinn getad talist sjalfbaert og hefur
getad greitt af 6llum lanum félagsins. A pessum arum hefur eigid fé RUV einnig vaxid mikid
eftir ad hafa laekkad jafnt og pétt alla tid fra stofnun. Ad aliti stjornar RUV skortir nokkud 4, i
skyrslu rikisendurskodanda, ad tekid sé naegt tillit til peirra miklu jakvaedu breytinga sem ordid
hafa & rekstri RUV fra arinu 2015. baer adgerdir sem gripid hefur verid til hafa studlad ad heil-
brigdum rekstri og munu nytast RUV til frambudar.”
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Inngangur

i oktéber 2018 6skadi mennta- og menningarmalaraduneyti eftir pvi vid rikisendurskodanda ad
kannad yrdi hvort békhald Rikisutvarpsins ohf. uppfylli eftirtalin skilyrdi:

v Akvaedi 4. gr. tilskipunar ESB nr. 2006/111 EB sem t6k gildi med reglugerd nr. 430/2008
um gildistoku tilskipunar framkvaemdastjornar Evrépusambandsins um gagnseei fjar-
malatengsla milli adildarrikjanna og opinberra fyrirtaekja, svo og gagnseei i fjarmalum
tiltekinna fyrirteekja.

v Akveediikafla 6.4 i akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 35/10/COL fra 3. febrdar 2010
um beitingu rikisadstodarreglna gagnvart rekstri Utvarpspjonustu i almannapagu.

Rikisendurskodandi féllst & pa beidni en akvad ad taka einnig til skodunar rekstur Rikisutvarps-
ins og hvort félagid hefdi fylgt akveedum 4. og 5. gr. laga nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fjoImidgil
i almannapagu. bau fjalla annars vegar um adra starfsemi en fjolmidlapjénustu i almannapagu
og hins vegar um fjarhagslegan adskilnad slikrar starfsemi fra almannapjonustuhlutanum.
Meginmarkmid Uttektarinnar var ad kanna hvort reikningsskil félagsins uppfylltu akveedi ofan-
greindra laga, reglugerda og skuldbindinga. Leitast var vid ad svara eftirfarandi Uttektarspurn-
ingum:

Er starfsemi Rikisutvarpsins ohf., dnnur en fjéImidlapjénusta i almannapagu, i samraemi vid
4. 0g 5. gr. laga um Rikisutvarpid, fjoImidil i almannapagu?

Uppfylla reikningsskil Rikisutvarpsins ohf. akvaedi 4. gr. tilskipunar ESB nr. 2006/111 EB sem
tok gildi med reglugerd nr. 430/2008 og akveedi i kafla 6.4 i akvordun Eftirlitsstofnunar

EFTA (ESA) 35/10/COL fra 3. febriar 2010 um beitingu rikisadstodarreglna gagnvart rekstri
Utvarpspjénustu i almannapagu?

Er rekstur Rikisutvarpsins ohf. sjalfbaer?

Rikisendurskodun afladi upplysinga og gagna hja Rikisutvarpinu ohf. og endurskodendum
bess, mennta- og menningarmalaraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og fjéImidlanefnd.
Rétt er ad taka fram ad I6gum samkvaemt er Rikisendurskodun endurskodandi Rikisutvarpsins
ohf. en i samraemi vid heimild i 7. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga hefur pvi verkefni verid Utvistad. Vid mat og abendingar var hofd hlidsjon af 16g-
um og reglum sem mali® varda og visad var til hér ad framan.

Raduneytin og Rikisutvarpid ohf. fengu drég ad skyrslunni til umsagnar og var tekid tillit til
athugasemda peirra vid endanlega gerd skyrslunnar. Vidbrogd mennta- og menningarmala-
raduneytis og Rikisutvarpsins ohf. vid tillogum rikisendurskodanda ad urbétum eru birt i kafl-
anum ,Umsagnir og vidbrogd”.
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1 Rikisutvarpio ohf.

Rikisttvarpid (hér eftir einnig nefnt RUV og RUV ohf.) hefur jafnan verid skilgreint sem rikisfjél-
midill eda fjolmidill sem starfar i almannapagu. Pad hof Gtsendingar i Utvarpi arid 1930 og i
sjonvarpi arid 1966. Fram til arsins 2007 var Rikisutvarpid rekid sem sjalfstaed rikisstofnun i B-
hluta rikisreiknings en pa var rekstur pess faerdur yfir i opinbert hlutafélag med sampykkt laga
nr. 6/2007 um Rikisdtvarpid ohf. Fra gildistoku laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal hefur
félagid verid i C-hluta rikisreiknings en flokkunin byggir a rekstrarformi starfseminnar. Til C-
hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins. Pegar litid er & proun Rikisut-
varpsins sidustu ar er ljost ad Evropuldggjof og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), med alitum sinum
og Urskurdum, hafa haft mikil ahrif & baedi rekstrarform RUV og hlutverk pess eins og pad er
skilgreint i [6gum.

1.1 Lagaleg umgjord Rikisutvarpsins

Pegar fjallad er um rekstrarfyrirkomulag fjolmidlapjoénustu i almannapagu er jafnan horft til
svokalladrar Amsterdam-bokunar um stodu rikisrekinnar Utvarpspjonustu sem fylgir Amster-
dam sattmala Evropusambandsrikjanna fra 1997. i henni felst yfirlysing adildarrikjanna pess
efnis ad pau muni standa vord um fjarhagslegan grundvoll Utvarpspjonustu sem kostud er af
almannafé en ad pau muni jafnframt taka tillit til hagsmuna sjalfsteett starfandi Utvarps-
fyrirtaekja.

Med bokuninni er vikid fra grundvallarreglu samkeppnisreglna Evrépusambandsins um bann
vid rikisadstod enda heimilar békunin adildarrikjum ad fjarmagna fjélmidla i almannapagu med
skattfé eda alagningu sérstakra gjalda. Undanpagan er had ymsum takmorkunum, s.s. ad rikin
skilgreini med nakveemum haetti hvad felst i fjoImidlun i almannapagu og ad pau reyni ad
hindra ad rikisstyrkir tiltekins fjolmidils hafi mikil ahrif & starfsemi annarra fjélmidla i sam-
keppnisrekstri.

A grundvelli framangreindrar bokunar sampykkti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) ari& 2004 vidmid-
unarreglur um rikisadstod a svidi Utvarpspjénustu i almannapagu (e. public service broadcast-
ing). Par er ahersla 16gd a ad rekstur Utvarpspjonustu i almannapagu skuli hafa sem minnst
neikvaed ahrif a samkeppni a fjoImidlamarkadi, m.a. med pvi ad banna ad rikisstyrkir séu notadir
i adra starfsemi en lytur ad almannapjonustu. Pa er adildarrikjum gert ad skilgreina med itar-
legum haetti hvad Utvarpspjonusta i almannapagu, veitt af rikisreknum fjoIimidli, feli i sér. pess-
um reglum var breytt arid 2010 en enn er pad leidarstefid ad hlutverk fjéImidils i almannapagu
sé vel skilgreint og ad skilid sé a milli slikrar fjolmidlapjonustu og annarrar starfsemi, ekki sist
bokhaldslega.

1.2  Breytt umgjoro Rikisttvarpsins

Adur en Rikisutvarpid var gert ad opinberu hlutafélagi hafdi um nokkurt skeid stadid til ad
endurskoda lagaumgjord stofnunarinnar i ljosi framangreinds og st6du pess i breyttu fjoImidla-
umhverfi. Arid 2005 var lagt fyrir Alpingi frumvarp pess efnis ad stofnunin yrdi gerd ad sam-
eignarfélagi og ad afnotagjold sem hofdu verid hluti af tekjudflun stofnunarinnar yréu afnumin.
Pessi aform nadu ekki fram ad ganga, ekki sist vegna abendinga og alits Samkeppnis- og rikis-
styrkjadeildar Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) sem haf8i haft fiarmégnun og rekstur RUV til skod-
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unar eftir kvortun Nordurljésa samskiptafélags hf. um meint brot a rikisadstodarreglum EES-
samningsins.

| bradabirgdamati sem ESA kynnti fyrir islenskum stjornvéldum i juni 2005 gerdi stofnunin baedi
athugasemdir vid pagildandi 16g um rikisstofnunina RUV og frumvarp um RikisGtvarpid sf. A3
mati ESA voru meinbugir & rekstrarfyrirkomulagi RUV, einkum peirri étakmérkudu rikisabyrgd
sem var a skuldbindingum stofnunarinnar, og taldi ESA ad sa vandi yrdi ekki leystur med stofn-
un sameignarfélags. Fyrsta grein frumvarps til laga um Rikisutvarpid sf. feeli enda i sér ad rikis-
sjodur keemi til med ad bera 6takmarkada abyrgd a ollum skuldbindingum félagsins. Slikt veeri
6logmeet rikisadstod i skilningi samningsins um evropska efnahagssveedid (EES-samningsins)
og vidmidunarreglna ESA. P4 benti ESA a ad akvordun, alagning og innheimta Utvarpsgjalds
samkvaemt frumvarpi um Rikisutvarpid sf. skapadi pvi efnahagslegt forskot a keppinauta sem
félagid myndi ekki hafa vid edlilegar markadsadstaedur. Slikt forskot i samkeppni vaeri i and-
stodu vid akveedi EES-samningsins.

ESA benti & fleiri atridi sem vinna pyrfti bot & ef starfsemi RUV aetti ad vera i samraemi vid
rikisstyrkjareglurnar. Skilgreining frumvarps um Rikisutvarpid sf. &8 almannapjonustuhlutverkinu
veeri t.d. of vidteek og pa veeri naudsynlegt ad innleida fjarhagslegan adskilnad milli almanna-
bjénustustarfsemi RUV og peirrar starfsemi sem vaeri vidskiptalegs edlis. Tryggja pyrfti med
skyrum haetti ad rikisstyrkir rynnu ekki til samkeppnisreksturs.

Til ad bregdast vid athugasemdum ESA toku stjornvold akvordun um ad leggja fram nytt frum-
varp (pingskjal 56, 133. I6ggjafarping) par sem lagt var til ad rekstrarformi Rikisutvarpsins yrdi
breytt og opinbert hlutafélag stofnad um rekstur pess. islenska rikid yrdi eini eigandi félagsins
eda alls hlutafjar i pvi og sala pess, slit eda innkoma nyrra eigenda yrdi dheimil. Pa yréu tekju-
stofnar félagsins endurskodadir og afnotagjold afnumin fra og med 1. jandar 2009. Frumvarpi®
var sampykkt i byrjun ars 2007 og pann 1. april toku i gildi [6g nr. 6/2007 um Rikisutvarpid ohf.

Opinbert hlutafélag i eigu
rikisins

1.3  Rikisutvarpio ohf.

Med l6gum nr. 6/2007 um Rikisutvarpid ohf. var sleginn nyr tonn i rekstri hinnar rotgronu rikis-
stofnunar sem RUV haf8i verid. Abyrgd rikisins takmarkadist nd vid hlutafé félagsins i stad pess
a0 rikisabyrgd veeri a 6llum skuldbindingum og ségulegar breytingar urdu a tekjustofnum fé-
lagsins pegar afnotagjold voru afnumin. Su breyting tok gildi 1. jandar 2009 pegar sérstakt
gjald, utvarpsgjald, var lagt a einstaklinga og l6gadila samhlida alagningu opinberra gjalda.

Upphaflega var fyrirhugad ad utvarpsgjaldid rynni beint til Rikisutvarpsins ohf. sem markadur
tekjustofn en 29. desember 2008 sampykkti Alpingi 16g nr. 174/2008, um breytingu a ldgum
um Rikisttvarpi® ohf. par sem horfid var fra peirri hugmynd. | [6gunum var kvedid 4 um ad
Utvarpsgjaldid rynni i rikissjod og myndadi par grunn ad arlegri fjarveitingu til félagsins sem
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auk pess hefdi tekjur af sélu auglysinga o.fl. Med 68rum ordum, gjaldid skyldi verda almennur
skattur og renna i rikissjéd.

Framkvaemdinni var aftur breytt pegar sampykkt voru 16g nr. 23/2013, um Rikisutvarpid,
fjoImidil i almannapjonustu. Samkvaemt peim rennur Utvarpsgjaldi® enn i rikissjod en Rikis-
Utvarpid feer arlega fjarveitingu a grundvelli fjarheimildar i fjarlogum sem nemur ad lagmarki
aeetlun fjarlaga um tekjur af dtvarpsgjaldinu.

Rikisutvarpid ohf. feer fjarveitingu sem jafngildir deetludum tekjum af innheimtu
Utvarpsgjalds samkveemt fjarlogum. Ekki er meelt fyrir um pad i ldgum um félagid
ad pad fai pa fjarhaed sem raunverulega innheimtist. A pessu tvennu getur pvi
veri® einhver munur.

i logum nr. 6/2007 um Rikisttvarpi® ohf. var ahersla 1693 & ad skilgreina hvad Gtvarpspjénusta
i almannapagu feeli i sér og kvedid & um ad menntamalaradherra (n4 mennta- og menningar-
malaradherra) og Rikisutvarpid ohf. gerdu med sér sérstakan samning um veitingu slikrar pjén-
ustu. RUV var heimilad ad standa ad annarri starfsemi en almannapjénustu en sérstaklega var
kvedid & um fjarhagslegan adskilnad sliks reksturs fra rekstri almannapjénustu. pa var félaginu
gert ad greina fra pvi i arsskyrslu til adalfundar hvernig tekist hefdi ad uppfylla I6gbundnar
skyldur pess um almannapjénustu.

Jafnframt var kvedid 4 um ad menntamalaradherra faeri med eignarhlut rikisins i RUV ohf. en
stjorn félagsins skyldi rada Gtvarpsstjora og framkvaemdastjéra. Utvarpsstjori hefur fra ohf.-
vaedingu verid adsti stjiornandi Rikisutvarpsins, baedi sem framkveemdastjori og yfirmadur allrar
dagskrargerdar. Hann fer auk pess med fjarstjornar- og radningarvald.

1.4 Breytingar a Iogum um Rikistutvarpid ohf.

Um mitt ar 2009 skipadi mennta- og menningarmalaradherra starfshop um almannautvarp a
islandi. Verkefni hans var ad leggja mat 4 ahrif peirra breytinga sem gerdar voru & Rikisttvarp-
inu arid 2007 og gera tilldgur ad urbotum. Starfshopurinn skiladi skyrslu til radherra i byrjun ars
2010 og var hin sidan kynnt fyrir stjorn og stjornendum RUV med sk um ad peer tillogur sem
hépurinn lagdi til og ekki kolludu a lagabreytingar yrou teknar til greina. ba voru tilldgur starfs-
hépsins hafdar til hlidsjonar vid gerd nys samnings mennta- og menningarmalaradherra vid
Rikisutvarpid ohf. um Utvarpspjonustu i almannapagu.

Margar af tilldgum starfshopsins kolludu a lagabreytingu og pad gerdu einnig athugasemdir
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um tilhdgun rikisadstodar til Rikisutvarpsins. Stofnunin hafdi, eins
og fram hefur komid, veri® i samskiptum vid islensk stjérnvold vegna fjarmognunar og reksturs
RUV og m.a. kallad eftir ad fjarmognun pess yrdi breytt til samraemis vid rikisadstodarreglur
EES-samningsins. Stofnunin taldi naudsynlegt ad stjornvold skyrdu nanar hvernig akvardanir
um nyja fjdélmidlapjonustu i almannapagu yrdu teknar og meeltu fyrir pvi ad sett yrdu leidbein-
andi vidmid um gjaldskrar vegna pjénustu sem RUV veitir gegn gjaldi og telst vera hluti af
fijolmidlapjonustu i almannapagu. Pa taldi ESA ad setja pyrfti skyrar reglur um medferd hugsan-
legrar ofgreidslu til Rikisutvarpsins. ESA lagdi afram mikla aherslu & ad skilid yrdi milli fjéImidla-
bjonustu i almannapagu og annarrar starfsemi og setti fram krofur um fullkominn adskilnad
bessara patta i bokhaldi félagsins. Pa potti enn naudsynlegt ad afmarka almannapjonustuhlut-
verk RikisGtvarpsins med mun nakvaemari heetti en i upphaflegum 16gum um RUV ohf. Med

m RIKISENDURSKODUN 17



tilliti til framangreinds skipadi mennta- og menningarmalaradherra nefnd um endurskodun
laga um Rikisutvarpid ohf.

1.5 Log nr. 23/2013 um Rikisatvarpid, fjolmidil i almannapagu

Frumvarp til laga um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu, var lagt fyrir Alpingi a 141. 16g-
gjafarpingi og sampykkt sem 16g 13. mars 2013. Login tilgreindu ad Rikisutvarpid skyldi leggja
meginaherslu & hlutverk sitt sem fjéImidlapjonusta i almannapagu og ad samkeppnissjénarmid
i starfseminni yrdu vikjandi. i greinargerd med frumvarpinu sagdi ad vidskiptalegar forsendur
aettu ekki ad hafa rédandi &hrif &4 dagskrargerd RUV heldur skyldi lagt upp med ad adgreina
med skyrum heetti fjoImidlapjonustu i almannapagu og adra starfsemi.

i logunum var kvedid & um ad RikisGtvarpinu baeri ad studla ad lydraedislegri umraedu, menn-
ingarlegri fjolbreytni og félagslegri samheldni i islensku samfélagi. Pad veeri pjédarmidill og
aetti ad raekja hlutverk sitt af fagmennsku, metnadi, heidarleika og virdingu. RUV skyldi leggja
reekt vid islenska tungu, menningu og ségu pjoédarinnar auk pess ad framleida og midla vond-
udu og fjolbreyttu efni til allra landsmanna 6had busetu. Pa skyldi pad tryggja naudsynlega
oryggispjonustu med upplysingamidlun um Utvarp eda eftir 68rum bodleidum og setja sér
oryggisstefnu um orofinn rekstur hljédvarpspjénustu um land allt og & neestu midum. Fjol-
midlanefnd var falid pad hlutverk ad leggja arlega sjalfstaett mat a pad hvort Rikisutvarpid hefdi
uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt.

Mynd 1.1 Fjolmidlaefni sem Rikisatvarpinu ber lagaleg skylda til ad framleida

Sérstakt efni fyrir

% . Freedslupaettir
bérn og ungmenni

Fjolmidlaefni skal
hid minnsta vera

Lista- og
menningarpaettir

iprottapeettir
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Af framansdgdu ma ljost vera ad breytingum a I6gum um Rikisutvarpid ohf. var ztlad ad maeta
adurnefndum kréfum ESA. Pad & einnig vid um 4. og 5. greinar laganna .
sem annars vegar skylda félagid til ad stofna og reka détturféldg fyrir RUV
adra starfsemi en pa sem l6gin skilgreina sem fjoélmidlapjonustu i
almannapagu. Ma par nefna s6lu og dreifingu & adur framleiddu efni i = var ztlad ad setja

eigu RUV og birtingu vidskiptaboda, p.e. auglysinga, i midlum Gtvarps- gjaldskra um
ins. Vidskipti milli moédur- og dotturfélags settu samkveemt pessu laga- adra starfsemi
akveedi ad fara fram & markadsforsendum. Hins vegar var med skyrari sina og birta &
heetti en a8ur kvedid &4 um fjarhagslegan adskilnad reksturs fjdImidla- vef sinum

bjonustu i almannapagu og annarrar starfsemi RUV og détturfélaga pess
og sérstaklega tilgreint ad 6heimilt vaeri ad nota fjarmuni fra rekstri almannapjonustu til ad
greida nidur kostnad vid adra starfsemi.

1.6  Krofur um stofnun détturfélags og fjarhagslegan adskilnad

bratt fyrir lagalega skyldu hefur RUV ohf. ekki stofnad détturfélég um adra starfsemi en pa sem
fellur undir almannapjonustuhlutverk pess likt og kvedid er @ um i 4. gr. laga nr. 23/2013 um
Rikisutvarpid, fjoImidil i almannapagu. bPess i stad hefur pad starfraekt slika starfsemi i sama
félagi og fjolmidlapjénustu i almannapagu.

Rikisendurskodun hefur i samtélum vid fulltrda RUV, mennta- og menningarméalaraduneyti og
fijdlmidlanefnd spurt um asteedur pessa og fengid paer skyringar ad akvedinnar ovissu geeti um
hvort pad sé raunverulegur vilji stjérnvalda ad petta akvaedi verdi raungert. Akvaedid gangi
lengra en Evrépuldggjof (tilskipun 2006/111/EB um gagnsaei fjarmalatengsla milli adildar-
rikianna og opinberra fyrirteekja) og leidbeinandi reglur ESA fra 2010 um beitingu rikisadstod-
arreglna gagnvart rekstri Utvarpspjonustu i almannapagu (nr. 35/10/COL) krefjast. Par sé gerd
krafa um fullkominn reikningshaldslegan adskilnad en ekki stofnun détturfélaga. Astaeda pess
ad gengid var lengra i islenskri 16ggjof arid 2013 hafi veri® tregda fyrrum stjérnenda RUV til ad
adskilja békhald félagsins og auka gagnsaei i rekstrinum.
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Mynd 1.2

2006/111/EB

Til ad tryggja gagnseeid [...]
skulu adilarrikin gera naudsyn-
legar radstafanir til ad tryggja

ao fyrirteeki, sem skylt er ad
feera adskilid bokhald uppfylli

eftirfarandi:

a) ad innra bokhald, sem
svarar til mismunandi starf-
semi, sé adskilio,

b) ad ollum kostnadi og
tekjum sé rétt skipt eda rad-
stafad a grundvelli rokstuddra

rekstrarbdkhaldsreglna sem
beitt er samfellt,
c) ad ekki fari & milli mala eftir
hvada rekstrarbokhaldsreglum
aodskilid bokhald er feert.

Prjar nalganir 4 adgreiningu starfsemi RUV

35/10/COL

Skilgreina parf nakveemlega
hvada hluti starfseminnar telst
almannapjonusta og hver telst

samkeppnisrekstur.

Skilja parf @ milli pessara patta
starfseminnar, m.a.
bokhaldslega.

Aodskilid fjarhagsbokhald gerir
skodun a vixlnidurgreidslum
mogulegar.

A grundvelli adskilins bokhalds
ma kanna hvort fjarveitingar til
almannapjonustu séu i reynd
eingdngu bundnar vid pann
hluta kostnadar sem fellur til
vegna hennar.

Til ad akvarda hreinan kostnad
almannapjonustunnar verdur
a0 taka tillit til pess abata af
samkeppnisrekstrinum sem
tengist almannapjonustunni.
Sem slikur etti hann ad koma

til lsekkunar @ opinberum
studningi.

Log nr. 23/2013

Rikisutvarpio skal stofna og
reka dotturfélog, sem ad fullu
leyti eru i eigu pess, fyrir adra
starfsemi en fjolmidlapjonustu

i almannapagu.

Starfsemi détturfélaga skal
[Gta somu lI6gmalum og starf-
semi félaga i samkeppnis-
rekstri.

Vioskipti Rikisutvarpsins og
dotturfélaga skulu fara fram a

markadslegum forsendum.

Halda skal fjarreioum alls
reksturs vegna fjolmidlapjon-
ustu i almannapagu adskildum
fra fjarreidum annars reksturs
a vegum Rikisttvarpsins eda
dotturfélaga pess.

A fundum med RUV og mennta- og menningarmalaraduneyti kom fram ad rid 2014 hefdi
félagid adgreint bokhaldid i samradi vid endurskodendur en ad Alpingi hefdi i tvigang frestad
gildistoku akvaedis um stofnun détturfélags. | 16gskyringargdégnum kemur fram ad upphaflega
hafi gildistoku verid frestad til 1. jantar 2016 i sparnadarskyni og sidan til 1. jantar 2018 med
peim skyringum ad Rikisutvarpid pyrfti tima til ad undirbua pessa breytingu. Pratt fyrir ad um-
rett akvaedi hefdi att ad raungerast fyrir teepum tveimur arum hefur engin akvordun verid tekin
um stofnun détturfélaga.

FulltrGar raduneytis og RUV virdast sammala um ad bokhaldsleg adgreining sé naegjanleg og
ad markmidum vidmidunarreglnanna hafi raunverulega verid nad. Stofnun doétturfélags sé i
raun Oparfi og feli i sér faa kosti umfram ndverandi adsteedur en pd nokkurt 6hagraedi, baedi
bokhaldslega og fjarhagslega. ba telur RUV ad 16gin kvedi ekki med naegjanlega skyrum haetti
a um pad hvernig vidskiptum modurfélags og dotturfélags yrdi hattad og hefur efasemdir um
ageeti pess ad setja sérstaka stjorn yfir vidkvaeman hluta starfseminnar.

Adalatridid ad mati niverandi stjornenda RUV er b6 ad félagid telur mikla 6vissu rikja um med-
ferd virdisaukaskatts og ahrifa uppgjors hans a rekstur félagsins. Fra arinu 2009 hafi helsti tekju-
stofn Rikisutvarpsins verid i formi greidsina fra rikinu sem beri ekki virdisaukaskatt. Fari aug-
lysingasala og annar samkeppnisrekstur Rikisutvarpsins i sérstakt détturfélag haetti meginstofn
[médur]félagsins ad bera virdisaukaskatt og telja stjérnendur félagsins likur a ad innskattsréttur
tapist. Ovist sé hvort stofnun détturfélags yrdi til pess ad médurfélagid (RUV) uppfylli skilyrdi

20 Rikisutvarpid ohf. — Rekstur og adgreining rekstrarpatta



5. mgr. 5. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt til skraningar a grunnskra virdisaukaskatts en
akvaedid er svohljédandi:

[Eigi skal skra adila samkveemt pessari grein ef samanlagdar tekjur hans af
solu skattskyldrar voru og pjonustu eru ad jafnadi leegri en kostnadur vio
adféng sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar, par med talid
vegna kaupa varanlegra rekstrarfjarmuna. P6 a adili rétt a skraningu ef hann
synir fram a ad kaup a fjarfestingarvérum standa i beinu sambandi vio [s6lu
a skattskyldri voru eda pjonustu i atvinnuskyni a sidari rekstrartimabilum].

Tapist innskattsréttur telja stjornendur RUV ad gjold félagsins myndu aukast um 400-500 m.kr.
arlega, midad vid rekstur arsins 2017, sem myndi hafa mikil ahrif a reksturinn.

Med hlidsjon af upplysingum fra embeaetti rikisskattstjora telur rikisendur-
skodandi ad stofnun dotturfélags hafi ekki ahrif & virdisaukaskattslega medferd
félagsins hafi virdisaukaskattsskil Rikisutvarpsins ohf. veri®d med réttum haetti
fram til pessa. Félagid aetti ad vera jafnsett hvad virdisaukaskatt snertir, p.m.t.
innskatt, hvort heldur sem samkeppnisrekstrinum er haldi® i RUV ohf. eda hann
feerdur i sérstakt dotturfélag.

Ljést er af fundum Rikisendurskodunar med stjornendum RUV og fulltrGum mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis ad ekki liggur skyr vilji til pess ad Rikisutvarpid stofni dotturfélog um sam-
keppnisrekstur sinn. RUV sér mikla vankanta & pvi fyrirkomulagi og sérfreedingar raduneytisins
telja dvissupeetti pvi tengdu of mikla til ad haegt sé ad leggja pad til vid radherra ad pryst verdi
4 um stofnun détturfélaga. Raunin er pvi si ad RUV hefur aldrei verid gert ad raungera akvaedi
4. gr. laga um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapjonustu heldur hefur pvi verid sagt ad halda ad
sér hondum hvad petta vardar ef marka ma fundagerdir stjornar félagsins. Skilningur stjérnenda
RUV er sé ad vilji stjornvalda standi til pess ad fella petta akveedi Gr [dgum en af pvi hefur ekki
ordid, m.a. vegna tidra rikisstjérnarskipta undanfarin ar.

Rikisendurskodandi bendir & ad 16g nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fjoImidil i
almannapagu kveda skyrt a um stofnun doétturfélaga um samkeppnisrekstur fé-
lagsins. Telji stjornvold ekki naudsynlegt ad akveedum laganna verdi fylgt ber
peim ad leggja til vid Alpingi ad pad verdi fellt brott dr Igum um félagid.

Rikisendurskodandi vekur jafnframt athygli & pvi ad pegar Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) akvad ad loka mali sinu vegna fjarmoégnunar og reksturs Rikisutvarpsins
ari® 2013 var pad m.a. vegna nyrra laga um stofnunina og akveeda um ad félagid
sé skuldbundid til ad stofna og reka dotturfélog sem komi til med ad annast
hvers konar starfsemi sem telst vidskiptalegs edlis. Med pvi fyrirkomulagi sé
gengid ur skugga um ad slik starfsemi sé rekin a grundvelli markadsldgmala.

Verdi fallid fra lagalegri kréfu um stofnun dotturfélaga munu stjornvéld veentan-
lega purfa ad syna ESA fram a ad fjarhagsbokhald Rikisutvarpsins sé ad fullu
aodskilid.
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1.6.1 Reikningsskil RUV ohf.

Eins og greint var fra hér ad framan telja fulltrdar Rikisutvarpsins og mennta- og menningar-
malaraduneytis ad stofnun détturfélaga um samkeppnisrekstur RUV sé éparfi par sem ad fjar-
hagslegur adskilnadur i bokhaldi sé med peim haetti ad kréfum ESA sé pegar meett. Skodun
Rikisendurskodunar leiddi i lj6s ad reikningsskil er varda veitingu almannapjonustu annars
vegar og samkeppnisreksturs hins vegar eru adskilin pannig ad tekjur vegna samkeppnis-
rekstrar eru adgreindar fra tekjum vegna almannapjénustu. Pad & einnig vid um beinan
rekstrarkostnad vegna peirra eininga. Pa er hlutdeild samkeppnisrekstrar vegna sameiginlegs
kostnadar, t.d. vegna yfirstjornar, gjaldfeerd hja samkeppnisrekstrinum og tekjufeerd hja
almannapjénustuhluta félagsins. i arsreikningum RUV ohf. er félagid metid innan eins starfs-
pattar en ad mati rikisendursko®anda er naudsynlegt ad gera skyrari greinarmun & einstaka
starfspattum félagsins, a.m.k. & milli almannapjénustu og samkeppnisrekstrar.

| bokhaldi RUV ohf. er fjarmagnskostnadi ekki deilt & milli almanna-
bjonustu- og samkeppnishluta starfseminnar og ekki er gerd formleg
ardsemiskrafa & samkeppnisreksturinn. Pa eru pau verdmaeti sem eru Almanna

grunnur ad tekjudflun samkeppnisrekstrarins og felast i auglysingarymi bjénusta
milli dagskrarlida afhent samkeppnisrekstri RUV &n pess ad pau séu

L . Rikisutvarpsins naer
verdmetin i reikningsskilum.

athygli stérs hluta

Kostnadur vid Utsendingu auglysinga er reiknadur eftir akvednu minudtu- landsmanna.
verdi og ofan a pad er reiknad 100% alag vegna pess ad vinnuframlag Auglysingarymi a
er hlutfallslega meira i svo stuttum innslégum. Hafa verdur pé i huga ad = milli dagskrarlida fela
einungis eru feerdar til tekna paer minGtur sem tekst ad selja ad fra- pvi i ser téluverd
dregnum peim kostnadi sem fellur til vid 6flun peirra. Pad er pvi 6ljost verdmaeti.

hvort tekjur af samkeppnisrekstri sem RUV nytur séu sambeerilegar peim

sem otengdur adili geeti aflad.

Ad mati rikisendurskodanda parf baedi ad leggja mat a kostnad og moguleika til 6flunar tekna
til ad reikningsskil rekstrareininganna verdi ad fullu adskilin. Rétt er ad minna a ad ef stofnad
yrdi dotturfélag um auglysingastarfsemi Rikisutvarpsins yrdi ad verdmeta auglysingarymid svo
ad vidskipti med pau geetu farid fram a markadsforsendum likt og 16g um Rikisutvarpid gera
rad fyrir. Login um Rikisutvarpid ohf. tilgreina ekki med hvada haetti pessi vidskipti skulu fara
fram en i greinargerd med frumvarpinu eru lagdar fram prjar mogulegar leidir. | fyrsta lagi ad
ardur af starfsemi dotturfélags gangi oskiptur eda eftir akvednum hlutfallsreglum til médur-
félagsins. | 68ru lagi ad samningur verdi gerdur milli détturfélags og RUV ohf. um sélu
vidskiptaboda gegn akvedinni poknun eda i pridja lagi ad dotturfélagid kaupi fyrirfram rymi
fyrir vidskiptabod i dagskra hja midlum RUV ohf. og selji sidan fyrir eigin reikning.

Pegar rynt er i paer fjarhaedir sem um raedir namu tekjur af samkeppnisrekstri um 2.351 m.kr.
arid 2018. Beinn kostnadur vegna sému starfsemi nam um 278 m.kr. sama ar. Pa nam endur-
gjald samkeppnisrekstrar til almannapjonustuhlutans vegna sameiginlegs rekstrarkostnadar
um 247 m.kr. Bokfaerdur hagnadur af samkeppnisrekstri félagsins nam pvi um 1.826 m.kr. en til
samanburdar ber ad nefna ad afkoma almannapjonustunnar var neikveed um 1.232 m.kr. (sja
mynd 1.3).
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Mynd 1.3 Rekstrarafkoma samkeppnisreksturs og almannapjénustu arido 2018 (m.kr.)
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Heimild: Arsreikningur RUV ohf. drid 2018.

Neikvaed rekstrarafkoma almannapjonustuhlutans skyrist ad hluta til af pvi ad ekki er lagt mat
a verdmeeti auglysingaryma sem samkeppnisrekstri félagsins eru afhent og nytast honum til
tekjuodflunar. Almannapjonustan nytur med 68rum ordum ekki afraksturs tiltekinna verdmaeta
sem hun skapar med ahorfi og hlustun.

i lj6si pess ad samkeppnisreksturinn er undir beinni stjorn RUV og ekki er tekid fullt tillit til
framangreindrar verdmaetaskopunar i bokhaldi félagsins er erfitt ad leggja mat & pau verdmaeti
sem fara & milli almannapjonustuhluta og samkeppnisreksturs, likt og vidmidunarreglum ESA
er tlad ad koma i veg fyrir. Af peim s6kum er ekki haegt ad fullyrda hvort bokhald Rikisutvarps-
ins uppfylli kréfur um fullkominn adskilnad milli almannapjénustu og samkeppnisrekstrar.

Almannapjénusta

- Skapar verdmeeti, t.d. i
formi auglysingatima.
«Pessi verdmaeti eru ekki

verdmetin.

« Almannapjonustan
afhendir verdmeetin an
endurgjalds

«Samkeppnisreksturinn
skilar einungis pvi sem
hann aflar.

4

« Faer tekjur fyrir s6lu
auglysinga.

*Greidir ekki fyrir
auglysingarymi i
Gtsendingartima RUV.

Reikningsskil

NS

Syna einungis pann hluta
tekna sem samkeppnis-
reksturinn aflar, beinan
kostnad vid rekstur hans
og hlutdeild i sameigin-
legum kostnadi.
Vidskipti milli almanna-
pjonustu og samkeppnis-
reksturs koma ekki fram i
bokhaldi RUV.

J
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2 Rekstur Rikisutvarpsins ohf.

Adur en Rikisutvarpid ohf. tok til starfa var tekin akvordun um hvada eignir og skuldir rikisstofn-
unarinnar myndu renna inn i hid nyja félag. Akvedid var ad eiginfjarhlutfall pess yrdi 15% sem
bydir ad eigid fé félagsins skyldi vera 15% af heildareignum pess og skuldir 85%.

i addraganda ad stofnun RUV ohf. setti menntamalaradherra (nG mennta- og menningarmala-
radherra) & laggirnar matsnefnd sem var falid ad gera drog ad stofnefnahagsreikningi fyrir
félagid og leggja mat a verdmaeeti peirra eigna og skulda sem faerdar yréu yfir i pad. Nefndin
skiladi Alpingi skyrslu par um i névember 2006.

i skyrslu matsnefndar kom fram ad verdmaetasta eignin sem faerd skyldi yfir i opinbera
hlutafélagid veeri fasteignin ad Efstaleiti 1 sem taldi 16.300 m? og stéd & 43.915 m? leiguldd.
Verdmaeti hennar og l6darinnar nam riflega 3,2 ma.kr. P4 namu veltufjarmunir félagsins teep-
lega 1,2 ma.kr. Fram kom i skyrslunni ad menntamalaraduneyti (n0 mennta- og menningar-
malaraduneyti) hefdi akvedid ad feera ekki alla [68ina inn i hid nyja félag heldur undanskilja
bann hluta sem ekki var talinn nytast vi® starfsemi félagsins. Taldist sa hlutur vera 6.000 m®og
mat Rikiskaup hann &rid 2006 ad virdi 279 m.kr. RUV ohf. hélt eftir [63arhlutum sem husid
stendur & og steerstum hluta bilasteeda sem og 6ryggissveedi i kringum loftnetsdiska vegna
hugsanlegra staekkunarméguleika. Petta svaedi taldi taeplega 5.000 m? og var metid & 229 m.kr.

Rikisendurskodandi vekur athygli a pvi ad samningur um leigu a framangreindri
|60 vid Efstaleiti var gerdur milli Rikisutvarpsins (stofnunarinnar) og Reykjavikur-
borgar arid 1990 og var tilgangur hans ad a 16dinni risi hus fyrir Utvarpsrekstur.

Samkvaemt upplysingum fra Reykjavikurborg var aldrei gengid fra ofangreindri
skiptingu 168ar milli RUV ohf. og rikissjéds og hefur heildarl6din pvi avallt verid
talin eign Rikisutvarpsins sem handhafa pinglysts I68aleigusamnings. RUV ohf.
hefur aftur a moti greitt alogd gjold vegna hennar fra stofnun.

Skipting |68ar, eins og ad framan getur, hefdi purft sampykki Reykjavikurborgar
sem landeiganda. Samkvaemt svorum fra embeaetti borgarldgmanns var slikt
sampykki p6 hvorki veitt né virdist hafa verid leitad eftir pvi af halfu mennta-
malaraduneytis.

Medal peirra skulda sem faer8ar voru inn i RUV ohf. ber helst ad nefna verdtryggt skuldabréf,
ad fjarhaed 2,7 ma.kr., sem tekid var vegna eftirlaunaskuldbindinga stofnunarinnar vegna starfs-
manna hennar. | endanlegum stofnefnahagsreikningi (sja toflu 2.1) kom fram ad naesta ars af-
borganir vegna peirra veeru deetladar um 209 m.kr. Pa voru adrar skammtimaskuldir taeplega
einn ma.kr. Par 4 medal var 6greitt en 4dur gjaldfeert framlag til Sinfoniuhljémsveitar islands. i
skyrslu matsnefndarinnar kom fram ad skuldin veeri i reynd ekki vid hljomsveitina heldur rikis-
sjod sem hafdi pa pegar greitt framlagid.
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Tafla 2.1 Stofnefnahagsreikningur Rikisatvarpsins ohf. 1. april 2007

i m.kr.
Fastafjarmunir Eigid fé
Fasteignir og 16dir 3.204 Hlutafé 840
Dreifikerfi 514 Yfirverdsreikningur hlutafjar 39
Ahéld, teeki og innréttingar 639 Eigid fé alls 879
Adrar eignir 49
Fastafjarmunir alls 4.406 Langtimaskuldir
Skuldir vid lanastofnanir og LSR 3.199
Veltufjarmunir Adrar langtimaskuldir 563
Keypt réttindi og eigin framleidsla 552 Fjarmdégnunarleigusamningar 23
:JZ:;;:SZ?I afnotagjéld og 327 Langtimaskuldir alls 3.785
Adrar skammtimakrofur 26
Sjodur og bankainnistaedur 547 Skammtimaskuldir
Veltufjarmunir alls 1.452 Vidskiptaskuldir 677
Naesta ars afborgun langtimaskulda 209
Eignir samtals 5.858 Adrar skammtimaskuldir 307
Skammtimaskuldir alls 1.194
Skuldir samtals 4.978
5.857

Skuldir og eigid fé samtals

Heimild: Rikisutvarpid ohf. Arsreikningur 1/4-31/8 2007.

2.1  Rekstrarforsendur vid stofnun Rikisutvarpsins ohf.

i skyrslu matsnefndar vegna stofnefnahagsreiknings RUV ohf. var birt yfirlit um azetlad sjo3-
streymi fyrir timabilid 2007-16 (sja mynd 2.2). Vid stofnun atti félagid handbeert fé ad fjarhaed
410 m.kr. en samkvaemt yfirlitinu var gert rad fyrir ad pad myndi laekka um taeplega 1.500 m.kr.
til arsloka 2016. Reiknad var pvi med ad undir lok timabilsins yrdi handbaert fé neikvaett um
1.086 m.kr.
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Mynd 2.2  Acztlad sj6dstreymi ROV ohf. 2007-16 (i m.kr.)
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Heimild: Skyrsla matsnefndar vegna stofnefnahagsreiknings.

Skyrslu matsnefndar fylgdu einnig aaetlanir um rekstur og efnahag hins nyja félags og gerdu
paer rad fyrir ad reksturinn yrdi i jarnum & timabilinu. Nefndin taldi engu ad sidur ad félagid
geeti stadid vid skuldbindingar sinar ad pvi gefnu ad forsendur azetlana gengju eftir. Pa benti
nefndin & ad til stadar vaeri fjarmagnsporf sem liklega yrdi haegt ad meeta, m.a. med pvi ad
lengja i skuldabréfi fra rikissjodi.

Endanlegur stofnefnahagsreikningur fyrir Rikisutvarpid ohf. byggdi a skyrslu matsnefndar sem
gerdi rad fyrir pvi ad tekjur félagsins myndu ekki duga til ad standa undir rekstri, fjarfestingum
og afborgunum langtimalana. Ekki var brugdist vid abendingum um ad félagid stefndi i
greidsluvandraedi midad vid peer deetlanir sem lagdar voru til grundvallar vid stofnun félagsins.

Telja verdur umhugsunarvert ad Rikisutvarpinu ohf. hafi verid gert ad hefja
starfsemi med vitneskju um yfirvofandi fjarmagnsporf an vidbragda og fyrirvara
um sérstaka eftirfylgni med fjarhag félagsins af halfu eiganda. A petta sérstak-
lega vid i ljosi fyrirliggjandi rekstrarazetlana.

2.2  bréun fjarhags

Mynd 2.3 synir lykiltélur i préun fiarhags RUV ohf. & timabilinu fra 1. september 2007 til 31.
desember 2018. Rétt er ad taka fram ad allt til arsins 2015 voru uppgjorstimabil félagsins fra 1.
september til 31. agust ar hvert en eftir pad midast pau vid almanaksarid.

Eins og mynd 2.3 ber med sér var afkoma Rikisutvarpsins neikvaed fra stofnun og allt fram til
arsins 2016. Handbeert fé i lok hvers ars for ar 184 m.kr. arid 2008 nidur i nanast ekki neitt arid
2012 og pannig hefur pad haldist allar gotur sidan. Athyglisvert er ad skoda hagnad af rekstri
Rikisutvarpsins med hlidsjon af afborgunum langtimalana. Eins og myndin synir hefur hann
aldrei dugad til ad greida af lanunum ef fra eru talin pau ar sem félagid hafdi vidbotartekjur af
sOlu 168a. Fram til arsins 2015 fjarmagnadi Rikisutvarpid ohf. starfsemi sina med aukinni skuld-
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setningu en med solu byggingaréttar a 16dinni vid Efstaleiti arid 2015 (nanar i kafla 2.3) tokst
félaginu ad tryggja skilvisa greidslu langtimaskulda og greida nidur skammtimalan.

Mynd 2.3 Lykiltolur tr rekstri RUV ohf. timabilid 2008-18 4 verdlagi hvers ars
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Heimild: Arsreikningar Rikisatvarpsins ohf. fra drinu 2008.

Hinn 1. april 2007, pegar Rikisttvarpi® ohf. hof starfsemi sina, var eigi® fé félagsins 879 m.kr. i
arsbyrjun 2009 var eiginfjarstadan ordin neikvaed um 300 m.kr. og hafdi pvi versnad um 1.179
m.kr. & teeplega tveggja ara timabili. Til pess ad baeta eiginfjarstodu RUV akvadu stjornvéld i
april 2009 ad breyta 563 m.kr. skuld félagsins vegna Sinfoniuhljomsveitar islands i hlutafé.
Alpingi sampykkti pa radstoéfun i fjaraukaldgum 15. desember 2009. Fra 2015 hefur
eiginfjarhlutfall RUV ohf. styrkst, vegna fyrrnefndar sélu byggingaréttar, og var pad 28,5% i
arslok 2018.

i arsreikningi Rikisttvarpsins ohf. fyrir timabilid sem endar 31.8.2009 kemur fram
i yfirliti um eigi® fé ad hlutafé hafi verid haekkad um 563 m.kr. Auk pess var gerd
feersla til haekkunar a yfirverdsreikningi hlutafjar um 226 m.kr. Samtimis er hluta-
féed laekkad um 563 m.kr. og pvi radstafad til jofnunar uppsafnads taps.

i fundargerd stjérnar fra 6. april 2009 kemur fram ad heildarskuld vid rikissjod
nemi 789 m.kr., par af séu vextir og verdbaetur 226 m.kr. Framangreind breyting
a eigin fé nemur pvi nidurfellingu a heildarskuld vid rikid.

Yfirlysing radherra og stjornar Rikisutvarpsins vegna pessa var kynnt fyrir rikisstjorn 7. april 2009
og voru framangreindar adgerdir sampykktar a sérstokum hluthafafundi i april 2009. Enga um-
fiollun er po6 ad finna um petta i arsreikningi RUV adra en pa sem er [6gbodin og kemur fram i
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toluyfirliti. | skyringargégnum koma engar upplysingar fram um ad hlutafé hafi verid laekkad
samtimis.

i fjaraukalogum 2009 sampykkti Alpingi ad breyta 563 m.kr. skuld Rikisutvarpsins vid rikissjod i
hlutafé. Arsreikningur félagsins fyrir timabilid sem endar 31.8.2009 synir bokfaerda aukningu &
eigin fé ad fjarhaed 789 m.kr. og er hin sampykkta hlutafjaraukning feerd a méti uppséfnudu
tapi.

Ad mati Rikisendurskodunar er alitamal hvort hlutafjaraukning Rikisutvarpsins
ohf. sé ad efni til ivilnun i formi nidurfellingar & skuld fremur en eiginleg hluta-
fjaraukning.

2.2.1 Osjalfbzer rekstur

Eins og fram hefur komid virdist rekstur RUV ohf. fra upphafi hafa verid dsjalfbeer midad vid
umfang starfseminnar og dagskrarger®. Enda var lagt upp me?d fjarhagsaeetlun sem gerdi rad
fyrir ad félagid pyrfti um 1,5 ma.kr. haerri hreinar peningalegar tekjur & timabilinu 2007-16 til
ad vidhalda peirri sj63st6du sem pad var stofnad med. Eiganda og stjérnendum félagsins hefdi
bvi frd upphafi matt vera ljost ad félagid stefndi i fjarhagsvanda sem ekki veeri haegt ad vinna &
med Obreyttri fjarmdgnun og rekstri.

Rekstraraaetlanir sem lagdar voru fram til grundvallar stofnun Rikisutvarpsins ohf. gengu ekki
eftir og reyndust tekjur og EBITDA hagnadur (hagnadur fyrir afskriftir, fiarmagnslidi og skatta)
mun leegri en rad var fyrir gert. Petta pydir ad reksturinn skiladi ekki pvi flarmagni sem azetlad
var ad yrdi til radstofunar i fjarfestingar og afborganir af lanum. Pa for Rikisutvarpid ekki var-
hluta af ahrifum bankahrunsins & islandi arid 2008 en i kjélfari® veiktist islenska krénan sem
leiddi til pess ad verdtryggdar skuldir og skuldir i erlendri mynt haekkudu.

i arsreikningum félagsins &rin 2008 og 2009 voru gjaldfaerd hrein fjarmagnsgjold
ad fjarhaed 1.708 m.kr. en ad jafnadi var arlegur fjarmagnskostnadur i kringum
300 m.kr. arin & eftir.

Pegar upphaflegar rekstraraaetlanir eru bornar saman vid raunutkomu timabilsins kemur i ljos
ad peningalegt framlag rekstrar reyndist um 2 ma.kr. lakara en aaetlanir gerdu rad fyrir (sja
mynd 2.4). Tekjur voru téluvert undir vaentingum en tekjur af samkeppnisrekstri laekkudu til ad
mynda um 17,1% milli aranna 2008 og 2009 og tekjur af almannapjonustu um 13,4% a milli
aranna 2009 og 2010. Med tilliti til framangreinds er rétt ad benda aftur a ad i lok ars 2008
sampykkti Alpingi breytingu a I16gum um Rikisutvarpid ohf. par sem horfid var fra peim aform-
um ad utvarpsgjaldid yrdi markad félaginu likt og lagt var upp med i addraganda stofnunar
bess. Ljost er ad paer breyttu forsendur juku enn & vanda RUV ohf.

Félagid brast vid pessu med pvi ad draga ur utgjoldum en ekki naegjanlega mikid til ad na peim
EBITDA hagnadi sem gert var rad fyrir i upprunalegum asetlunum og var m.a. grunnur ad verd-
mati félagsins (sja mynd 2.4).
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Mynd 2.4 Samanburdur a rekstrarazetlunum og rauntélum 2008-16* (i m.kr.)
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Heimild: Rekstrardeetlun i skyrslu matsnefndar og drsreikningar RUV ohf. *Framreiknad med visitélu neysluverds.

Arid 2014 héfst vinna vid fjarhagslega endurskipulagningu RUV ohf. sem m.a. félst i laekkun
kostnadar vid hdsnaedisrekstur, yfirbyggingu og teeknipjonustu en rekstur hisnaedis var endur-
skipulagdur, 6ryggisvorslu og prifum Utvistad og motuneyti endurskipulagt. Gerdur var leigu-
samningur vid Reykjavikurborg til 15 ara par sem borgin leigir hluta af Utvarpshusinu og tekur
patt i rekstrarkostnadi pess. Farid hefur verid i adgerdir sem einfalda keyrslu i Utvarpi og
sjonvarpi, leekka teeknikostnad og auka sjalfvirkni og draga p.a.l. ur mannaaflaporf. Stédu-
gildum hefur faekkad um 17% fra stofnun félagsins. Pessi vinna, asamt adurnefndri nidurfellingu
skuldar vid rikissj6d og solu byggingaréttar a 168 félagins (sja kafla 2.3), hefur skilad sér i halla-
lausum rekstri fra arinu 2015.

2.2.2 Proun skulda

Skuldastada Rikisutvarpsins ohf. hefur fra upphafi verid ahyggjuefni og m.a. bent a pad i skyrslu
matsnefndar um stofnefnahagsreikning félagsins. | tillogum starfshops mennta- og menningar-
maélaradherra um almannaltvarp & Islandi fra jandar 2010 er umfjéllun um rekstrarform Rikis-
Utvarpsins og su skodun sett fram ad breytt rekstrarform hafi ekki gert Rikisutvarpid ad 6flugra
almannadtvarpi en adur. Félagid stjornist um of af samkeppni vid adra midla um auglysingar. i
skyrslu starfshdpsins segir einnig:

bratt fyrir pa miklu aherslu sem hlutafélagaformié leggur a rekstur hefur
ekki nadst ad tryggja figrhagslega afkomu RUV. Kemur par til ad miklar
skuldir hvila a Rikisatvarpinu og hefur fjarmagnskostnadur ordié pungur
baggi i rekstrinum.

Mynd 2.5 synir préun skulda RUV ohf. & timabilinu 2008-18. Skuldir laekkudu um naerri 10% &
milli aranna 2008 og 2009 sem einkum ma rekja til eftirgjafar rikissjods a skuld félagsins vegna
Sinféniuhljémsveitarinnar. Skuldir laekkudu afram litillega milli aranna 2009 og 2010 en pa tokst
ad greida afborganir af langtimaldnum an pess ad stofna til nyrra skulda & méti.

m RIKISENDURSKOBUN 29


https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/mrn-pdf/starfshopur_januar_2010.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/mrn-pdf/starfshopur_januar_2010.pdf

Fra og med arslokum 2011 uxu skuldir félagsins aftur @ moti en & fimm ara timabili, fra 2011 til
arsloka 2015 foru paer ar 4.824 m.kr. i 6.692 m.kr. Petta jafngildir um 38,7% haekkun & medan
almennar verdlagsbreytingar voru 10,6%. Eftir pad leekka heildarskuldir félagsins vegna inn-
borgana i tengslum vi® solu & byggingarétti leigul6darinnar i Efstaleiti.

Mynd 2.5 Préun skulda Rikisttvarpsins ohf. a verdlagi hvers ars (i m.kr)
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Heimild: Arsreikningar Rikisutvarpsins ohf. fra drinu 2008.

Pad vekur athygli ad & sama tima og félagid hefur stefnt i 6gongur med lausafé hefur
fjarbinding i syningarrétti vaxid fra arinu 2012 pannig ad gengid hefur verid a laust fé og skuldir
hafa haldist vidvarandi haar. A8 hluta til liggur skyringin i breyttri reikningshaldsadferd vid mat
a syningarétti en meginskyringin er vegna aukins kostnadar vid dagskrarefni. Eftirfarandi linurit
(mynd 2.6) synir fjarbindingu i syningarétti & timabilinu 2008-18 en par er annars vegar um ad
raeda syningarrétt sem feerdur er medal veltufjarmuna og hins vegar rétt sem faerdur er medal
fastafjarmuna.

Mynd 2.6 Fjarbinding i syningarétti (i m.kr)
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Heimild: Arsreikningar Rikisttvarpsins ohf. frd drinu 2008.
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Rikisendurskodandi telur einsynt ad stjérnendum og stjorn Rikisutvarpsins ohf. hefdi pegar a
fyrstu rekstrararum félagsins att ad vera ljost ad greidslustada félagsins feeri stodugt versnandi.
Naudsynlegt vaeri ad bregdast vid med langtimaadgerdum svo ad forda meetti félaginu fra
greidsluproti. Pratt fyrir vidvorunarord brugdust stjornendur, stjorn og eigandi félagsins ekki
timanlega vid adstedjandi fjarhagsvanda og adgerdir midudust vid ad koma félaginu ur peim
fijarhagsvanda sem pad var pegar komid i.

Fra stofnun félagsins fékk fjarhagsstada pess ad proast til verri vegar pott & sidustu arum hafi
verid gripid til adgerda sem gagnast til lengri tima. Steerstu adgerdir til ad baeta fjarhag félagsins
hafa falid i sér beina adkomu hins opinbera, p.e. rikis og Reykjavikurborgar. Skuld vid rikissjod
vegna Sinféniuhljémsveitar islands var felld nidur, samkomulag var gert vid Reykjavikurborg
um solu & byggingarétti a 168 félagsins sem rikid svo framseldi til pess. Hinn 23. april 2018
undirritudu svo LSR og RUV ohf. samkomulag um skilmalabreytingu & skuld félagsins vid LSR
en med pvi er lanstiminn lengdur fram til arsins 2057, vextir laekkadir og hofudstéll bréfsins
haekkadur. Skuldabréfid er afram & abyrgd rikissjods.

Skilmalabreytingin hefur pau ahrif ad afborganir langtimaskulda RUV laekka um 250 m.kr. og
fara Ur ramlega 300 m.kr. nidur i um 50 m.kr. Petta hefur jakveed ahrif & greidsluafkomu
félagsins og kemur rekstrinum a betra rél en rikisendurskodandi bendir & ad pratt fyrir baetta
greidslugetu Rikisutvarpsins sé mikilveegt ad lita til pess ad fjarbinding félagsins baedi i
syningarétti og varanlegum rekstrarfjarmunum hefur verid vaxandi undanfarin ar.

Greiaslugeta Greidslugeta félagsins er eftir sem adur veik. ,Kvikt hreint veltufé”,
p.e. veltufjarmunir an birgda og skammtimaskuldir an naesta ars
afborgana var neikvaett um 1.245 m.kr. i arslok 2018 og ,kvikt veltu-
fjarhlutfall” einungis 0,3. Lausbundnir fjarmunir eru pvi litlir og stjorn
og stjornendum vandi & hdndum ad halda félaginu fra pvi ad lenda i
fjarhagserfidleikum ad nyju.

Rikisutvarpsins er
veik og heett vid ad
félagid lendi aftur i
greidsluerfidleikum

begar & heildina er litid fékk fjarhagsleg stada RUV ohf. lengi vel ad préast med neikvaedum
heetti an varanlegra inngripa yfirstjérnar og eigenda. Rekstrarvandi félagsins var leystur med
adgerdum sem vissulega hafa timabundi®d lagad st6du félagsins og raunar bjargad pvi fra
greidslu- og gjaldproti arin 2009 og 2014. Engu ad sidur hefur ekki verid um ad reeda lausnir
sem gagnast til framtidar fyrir fjarhagsstodu Rikisutvarpsins nema med miklu adhaldi og
eftirfylgni af halfu stjiérnenda. | kjolfar 4taks til hagraedingar fra og med arinu 2014 hefur félagi®
nad betri nytingu a husnaedi og mannafla sem m.a. ma rekja til endurskipulagningar a rekstri
og fjarfestinga i nyrri taekni. Kostnadur an afskrifta og fjarmagnskostnadur hefur p6 vaxid um
20% ad raungildi & timabilinu 2014-18. Kostnadaraukningunni hefur einkum verid maett med
auknum tekjum af pjonustusamningi en a timabilinu hafa paer aukist um 32% (sja nanar i
vidauka par sem teknar eru saman fjarhagsupplysingar).

Rikisendursko®dandi telur naudsynlegt ad stjorn Rikisutvarpsins ohf., stjornendur pess og
eigandi fylgi pvi eftir ad félagid nai ad vidhalda peim fjarhagslega styrk sem pad hafdi i lok ars
2018. Svo virdist sem fjarmalastjorn félagsins hafi lengst af verid hattad likt og um A-hluta
rikisstofnun veeri ad raeeda en par er einkum litid til pess ad rekstur ramist innan fjarheimilda.
Fyrir verulega skuldsett félag sem einnig parf ad standa undir fjarfestingum med framlagi a
grundvelli pjénustusamnings, auk sjalfsaflatekna, er slik fjarmalastjorn 6fullneegjandi. bvi er
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mikilveegt ad fjarstreymis- og fjarfestingaaaetlanir verdi jafnframt lagdar fyrir stjorn til medferd-
ar og sampykktar med reglubundnum haetti.

i vidauka ma finna fjarhagsgreiningu sem Rikisendurskodun hefur gert og byggir
a upplysingum ar arsreikningum Rikisutvarpsins ohf. fyrir arin 2008-18. Fjar-
haedir hvers ars eru framreiknadar til verdlags 2018 med visitdlu neysluverds an
husnaediskostnadar. Greiningin synir nidurstdédu rekstrar og fjarstreymi.

2.3 Lédasala RUV

Arid 1990 gerdu Reykjavikurborg og Rikisttvarpid med sér 50 ara |68aleigusamning vegna 163-
arinnar vid Efstaleiti sem pa taldi 56.115 m?. Forsenda leigusamningsins var su ad & 168inni risi
hus fyrir Gtvarpsrekstur. Gildistimi samningsins var afturvirkur fra 1. jali 1987. Arid 1995 var
leigusamningnum breytt. L68damork voru endurskodud og fermetrafjoldinn faerdur nidur i
43.915. Jafnframt var fellt brott dkvaedi i samningnum um ad borgaryfirvold geetu afturkallad
Uthlutun & hluta 16&arinnar eftir 1. jantar 1995, p.e. ef ekki laegju fyrir timasettar asetlanir um
byggingaraform Rikisttvarpsins & peim hluta.

i janGar 2015 gerdu Rikisttvarpid ohf. og Reykjavikurborg med sér samkomulag um skipulags-
samkeppni & 168inni, nanar tiltekid um [6daréttindi og byggingarétt. Samkeppnin nadi til svaedis
sem taldi 58.774 m?, par af taldist Efstaleiti 1 vera 43.915 m? Samkvaemt samkomulaginu fékk
Reykjavikurborg i sinn hlut 20% af sampykktu byggingarmagni til uppbyggingar leigumarkadar
en po aldrei fleiri en 40 ibudir. Borgin gerdi ekki krofu um ad Rikisutvarpid ohf. teeki patt i
stofnkostnadi innvida til ad gera [68ina byggingarhaefa.

i april arid 2015 sampykkti stjorn RUV ohf. sélulysingu (Utbodsskilmala) vegna sélu & l68arétt-
indum ad Efstaleiti 1 i Reykjavik. | henni var visad til 58.774 m? |68ar en sérstaklega tekid fram
ad par af vaeru 6.000 m? taldir vera i eigu rikissjods og ad i fjaraukaldgum fyrir arid 2015 yroi
leitad heimilda til ad selja pann hluta I68aréttindanna. Pad gekk eftir.

i greinargerd med frumvarpi til fjaraukalaga 2015 var tiltekid ad RikisGtvarpid veeri handhafi
|6daleigusamnings og ad fyrir laegi ad [6dinni yrdi ekki radstafad nema med sampykki borgar-
innar. Avinningur sélunnar i heild fyrir RUV ohf. var azetladur 1,5 ma.kr. og lagt til ad andvirdi
bess gengi til leekkunar a skuldum félagsins, til hagsbota fyrir félagid og rikid sem eiganda pess
og abyrgdaradila.

Heildarsdluverdmaeti byggingaréttar nam i reynd 1.966 m.kr og var kostnadur Rikisutvarpsins
ohf. vid ad gera |68ina séluhaefa 495 m.kr. Heildarradstdfunarfé RUV til nidurgreidslu skulda
nam pvi eftir I68asdluna 1.471 m.kr.
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Vegna pagildandi reikningsskilareglna hja rikissjodi, sbr. 16g um fjarreidur rikis-
ins, var 168 Rikisutvarpsins aldrei feerd bokhaldslega til eignar i rikisreikningi. Pad
er pé ljést ad vid stofnun RUV ohf. gerdi rikissjodur rad fyrir ad i 168inni faelust
verdmeeti vegna mogulegrar sélu & byggingarétti.

Hja rikissjodi eru engar fjarmunatilfeerslur syndar i reikningshaldi i tengslum vid
yfirfaerslu 168asamningsins til RUV ohf., p6 ad med sampykki Alpingis sé aud-
synilega verid ad afhenda eignir rikissjods til Rikisutvarpsins ohf. Afhending
verdmeaetanna var pvi hvorki synd i reikningsskilum rikisins né i bokum RUV ohf.
Pegar félog fa afhent verdmeeti an endurgjalds ber ad leggja mat & pau og feera
i reikningsskilum.

Hja Rikisutvarpinu ohf. er eignatilfeerslan sem slik ekki metin til verds en afrakst-
urinn af sélu byggingaréttarins syndur sem soéluhagnadur i rekstrarreikningi.

Ennfremur er ekki synilegt ad Reykjavikurborg meti pad hja sér til Utgjalda ad
framselja til Rikisutvarpsins ohf. pau verdmaeti sem felast i s6lu a byggingarétti
a 166 sem borgin hefdi getad gengid eftir ad yrdi skilad.

i lj6si peirra takmarkana sem rikisadstodarreglur EES-samningins og reglur Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) setja a fjarmognun rikisstyrktra fjolmidla er framangreind atburdarras athyglisverd.

i fyrsta lagi var, eins og greint var fra i kafla 2, ekki leitad eftir sampykki Reykjavikurborgar pegar
168inni vid Efstaleiti var skipt upp vid stofnun RUV ohf, p.e. & milli félagsins og rikissj6ds.
Heimild rikissjods til uppskiptingarinnar er i besta falli 6ljos en engu ad sidur hefur Rikisendur-
skodun ekki fengid upplysingar fra Reykjavikurborg sem syna fram a ad borgin hafi véfengt
gjorninginn eda farid fram a breytingar a skipulaginu.

i 68ru lagi hefur avallt legid fyrir ad grundvéllur leigusamnings Reykjavikurborgar og Rikis-
Gtvarpsins var ad & 168inni vid Efstaleiti risi hus undir starfsemi RUV. Med timanum var3 ljést ad
heildarl6din reyndist ekki naudsynleg fyrir starfsemi félagsins en breytingar a I68aleigusamn-
ingi arid 1995 gerdu pad ad verkum ad Reykjavikurborg gat ekki afturkallad dthlutun I68arinnar
a peirri forsendu ad ekki leegju fyrir timasettar byggingaaaetlanir.

i addraganda pess ad rekstur Rikisttvarpsins var faerdur i opinbert hlutafélag skiladi borgarrad
aftur & méti umsogn i tengslum vid frumvarp til laga um Rikisutvarpid ohf. sem pa Ia fyrir ping-
inu. | umsdgninni sem sampykkt var i borgarradi i névember 2006 kom fram ad borgarrad hefsi
hinn 19. oktober sama ar sampykkt ad ganga eftir pvi ad vannyttum [68um vid hisnaedi Rikis-
Utvarpsins vid Efstaleiti yrdi skilad svo ad par maetti skipuleggja atvinnul6dir sem veruleg asékn
vaeri i. Ljost veeri ad af frekari uppbyggingu i tengslum vid Utvarpsrekstur a 168inni yrdi ekki og
par med veeru forsendur Uthlutunar svo stérrar 168ar brostnar. Taldi borgarrad afar éedlilegt ad
gert veeri rad fyrir pvi ad sa hluti [6darinnar sem ekki nyttist undir starfsemi Rikisutvarpsins
gengi til hlutafélagsins Rikisutvarpid ohf.

Pegar Rikisendurskodun &skadi svara vid pvi hvers vegna ekki hefdi verid gengid eftir pvi ad
|68inni yrdi skilad var visad i skilmalabreytinguna arid 1995. Eftir stendur pé ad tilgangur 16da-
leigusamnings var enn sa ad par yrdi reist hus fyrir Gtvarpsrekstur sem aldrei var® raunin. Midad
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vid timasetningu framangreindrar umsagnar borgarrads hlytur afturkéllun [68arinnar ad hafa
att ad vera a peim forsendum.

Pegar liti® er til framangreinds er athyglisvert ad arid 2015 hafi Reykjavikurborg gengi® til adur-
nefnds samnings vid RUV ohf. um lé8aréttindi og byggingarétt & 168inni vid Efstaleiti an pess
ad gera krofu um patttdku i stofnkostnadi innvida og pvi ad gera [6dina byggingarhaefa. Einnig
vekur athygli hversu litill hluti afraksturs pessa samnings kom i hlut borgarinnar. Rikisendur-
skodandi leggur ekki mat & pad hvort hér sé i reynd um opinbera adstod ad reeda. P er vist ad
baedi riki og borg framseldu umtalsverd verdmeeti til égjaldfaers opinbers hlutafélags til ad
haegt yrdi ad leekka skuldir pess.
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3 Stjornskipulag og eftirlit meo rekstri
Rikisutvarpsins

Verulegar breytingar urdu a stjornarhattum Rikisutvarpsins pegar pvi var breytt i opinbert
hlutafélag. Abyrgd islenska rikisins sem eiganda félagsins var ekki lengur 6takmérkud heldur
bundin vid hlutafjareign pess og med breytingunum var félaginu framvegis zetlad ad starfa i
samraemi vid 16g nr. 2/1995 um hlutafélog, med sidari breytingum.

i opinberu hlutafélagi fer stjorn pess med aedsta akvordunarvald milli adalfunda og eftirlit med
skipulagi félagsins og starfsemi. Fjarhagsleg abyrgd a opinberu hlutafélagi hvilir hja stjorn pess
og framkvaemdastjéra sem i pessu tilviki er Utvarpsstjori. Samkveemt 68. gr. hlutafélagalaga skal
hann annast daglegan rekstur félagsins og fara eftir peirri stefnu og fyrirmeelum sem félags-
stjorn hefur gefid en i ldgunum er pé tekid fram ad daglegur rekstur taki ekki til radstafana sem
eru 6venjulegar eda mikils hattar. Félagsstjorn skal hafa naegilegt eftirlit med bdkhaldi og med-
ferd fjarmuna en framkveemdastjora er aetlad ad tryggja ad bokhald félagsins sé faert i samraemi
vid 16g og venjur og ad farid sé med eignir félagsins med tryggum haetti.

Log um Rikisutvarpi® ohf. fra 2007 kvadu a um ad kosin skyldi fimm
manna stjorn yfir félagid ad undangenginni hlutbundinni kosningu & Stjél‘na r-
Alpingi. Stjornarmenn skyldu i storfum sinum eingéngu hafa ad leid-

arljési hagsmuni Rikisutvarpsins, og pa einkum skyldur pess til ut- menn

varps i almannapagu. bpeim var jafnframt meinad ad inna af hendi skulu vera l6grada,

nokkurt starf, taka vid greidslu eda hafa nokkurra hagsmuna ad geeta bd peirra hafi ekki
i 68rum fjoImidlafyrirteekjum eda fjolmidlatengdum fyrirtaekjum sem | qi5 tekis til gjald-
leitt geetu til arekstra vid hagsmuni RikisUtvarpsins. Pessi akveedi brotaskipta og peir
héldust ébreytt pegar l6gum um Rikisutvarpid var breytt arid 2013 skulu hafa 6flekkad
en stjornarmdnnum var pa fjolgad um fjéra auk pess sem Starfs- mannord.

mannasamtok Rikisutvarpsins fengu ad tilnefna einn mann med mal-
frelsi og tillogurétt a stjérnarfundum en an atkvaedisrétts.

p
Mennta- og
menningarmalaradherra fer med
eignarhlut rikisins

Menntamalaradherra fer med
eignarhlut rikisins

&

( 9 manna stjorn
5 manna stjorn Jafnmargir til vara
Jafnmargir til vara Hlutbundin kosning & Alpingi
Hlutbundin kosning & Alpingi Starfsmannasamték RUV tilnefna

einn mann sem hefur malfrelsi og
L tillogurétt en ekki atkveedarétt
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Starfssvid stjérnar Rikisutvarpsins er tilgreint i I6gum um félagid. Vid setningu laga um Rikisut-
varpid ohf. arid 2007 var hlutverk stjérnar ad sja um radningu, launa- og starfskjor Utvarpsstjéra.
Jafnframt ad taka akvardanir um lan og abyrgdir til parfa félagsins auk allra meirihattar akvard-
ana um rekstur pess, sampykkja fjarhagsaaetlanir og greina fra pvi i arsskyrslu til adalfundar
hvernig tekist hefur ad uppfylla I6gbundnar skyldur um Gtvarp i almannapagu.

Med lagabreytingunni arid 2013 var starfssvid stjornar ad nokkru vikkad Ut og aréttad ad
stjornin baeri abyrgd a rekstri Rikisutvarpsins, ad farid veeri ad [6gum og sampykktum og ad
akvaedi samnings vi® mennta- og menningarmalaradherra um fjolmidlun i almannapagu vaeru
uppfyllt. Stjorninni var fengid pad hlutverk ad méta dagskrarstefnu og meginaherslur i starfi
Rikisutvarpsins i samvinnu vid Utvarpsstjora en i athugasemdum med frumvarpi til laganna var
b6 tekid fram ad stjorninni beeri hvorki ad skipta sér af daglegum rekstri né einstokum dag-
skrarlidum Rikisutvarpsins. A8 6dru leyti en pvi sem fram kemur i |l6gum um Rikisutvarpid er
starfssvid stjornar pess akvedid i sampykktum félagsins, sbr. 16g um hlutafélog.

Mynd 3.1 Starfssvid stjornar Rikistutvarpsins fra 2013
Ad méta i samvinnu vid Utvarpsstjora dagskrarstefnu og meginaherslur i starfi Rikisutvarpsins til
lengri tima.

Ad stadfesta skipurit félagsins, auglysa stddu Utvarpsstjora, rada hann og leysa fra storfum.
Ad taka akvardanir um lan og abyrgdir vegna Rikisutvarpsins.

Ad taka meirihattar akvardanir um rekstur félagsins, p.e. sem falla ekki undir daglegan rekstur,
ymist ad eigin frumkvaedi eda ad fengnum tilldgum Utvarpsstjora eda annarra starfsmanna.

Ad fylgjast med starfsemi og verkefnum RikisUtvarpsins. Skal Utvarpsstjori geeta pess ad stjérn
sé & hverjum tima upplyst um helstu paetti i starfsemi félagsins. Azetlanir sem gerdar eru fyrir
hvert ar skulu kynntar i stjorn.

Ad fylgjast med rekstri Rikisutvarpsins og sampykkja fjarhagsaeetlanir fyrir hvert starfsar.

Ad gera grein fyrir pvi i arsskyrslu til adalfundar hvernig tekist hefur ad uppfylla I6gbundnar
skyldur um fjéImidlapjénustu i almannapagu.

3.1 Ovenjulegt stjornarfyrirkomulag

Pegar litid er a stjornarheetti Rikisutvarpsins ohf. eru tveir paettir sem skera sig fra pvi sem kalla
ma almennt fyrirkomulag i opinberum hlutaféldogum i eigu rikisins. Annars vegar fer mennta-
og menningarmalaradherra med eignarhlut rikisins i félaginu i stad fjarmala- og efnahagsrad-
herra sem ad jafnadi fer med slikt hlutverk samkvaemt 43. gr. laga nr. 123/2015 um opinber
fijarmal. Hins vegar fellur pad ekki i hlut fjarmala- og efnahagsraduneytis ad skipa stjorn félags-
ins likt og gert er rad fyrir i nedangreindri 44. gr. laga um opinber fjarmal. Pess i stad er kosid
um fulltrda a Alpingi.

‘ [Fjarmala- og efnahags] Radherra tilnefnir i stjornir félaga sem rikid a

‘ eignarhlut i a grundvelli heefni og menntunar eda reynslu. Radherra setur
reglur um almenn og hlutleeg skilyrdi fyrir vali til setu i slikum stjornum og
birtir pcer opinberlega sem hluta af eigendastefnu.
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Almennt er tali® aeskilegt ad skilja & milli eigendaabyrgdar og faglegrar abyrgdar, m.a. til ad
nyta takmarkada fjarmuni rikisins & sem hagkvaemastan og skilvirkastan mata. Hid évenjulega
stjornarfyrirkomulag Rikisutvarpsins veldur pvi hins vegar ad félagid er ekki undir fjarhagslegu
eftirliti af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytis likt og 6nnur opinber hlutfélog i eigu rikisins
en almennt telur rikisendurskodandi ad efla purfi slikt eftirlit med félaginu.

Mennta- og menningarmalaradherra fer med eignarhlut rikisins i Rikisutvarpinu,
er pjonustukaupandi og hefur eftirlit med framkveemd pjénustusamnings hans
vid Rikisutvarpid. Undir mennta- og menningarmalaraduneyti heyrir einnig fjol-
midlanefnd sem ber ad vera 6hadur eftirlitsadili med pvi ad Rikisutvarpid uppfylli
almannapjonustuhlutverk sitt.

A fundi Rikisendurskodunar med fulltrGum mennta- og menningarmalaraduneytis kom fram
ad raduneytid hefdi ekki eftirlit med fjarhag félagsins enda kaemi slikt i hlut stjornar félagsins.
Raduneytid taldi po ad fjarmala- og efnahagsraduneyti hefdi akvedid fjarhagslegt eftirlit med
RUV i ljési pess ad pad fengi rekstraraaetlanir félagsins i tengslum vid fijarlagagerd en eins og
aodur hefur komid fram hefur pad i reynd ekkert eftirlit med fjarhag félagsins. Af pessu ma pvi
ljést vera ad stjornvold hafa minni adkomu ad fjarhagslegu eftirliti og adhaldi med rekstri
Rikisutvarpsins ohf. en i tilviki annarra opinberra hlutafélaga.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad fyrirsvar allra eigna og réttinda i eigu rikisins sé a forraedi
fijarmala- og efnahagsradherra. Vid vinnslu pessarar Uttektar hefur komid i ljos, m.a. vid lestur
fundargerd®a stjornar félagsins, ad rekstrar- og fjarhagsleg malefni Rikisutvarpsins ohf. fa mis-
itarlega umfjollun & milli timabila. Mikil ahersla virdist 16gd a ad uppfylla akveedi pjonustu-
samnings félagsins vi® mennta- og menningarmalaraduneyti, 6had fjarhagslegri getu félagsins,
en félagid telur m.a. ad hagraedingarmoguleikar pess takmarkist vid vilja hluthafa og eiganda
til ad skerda pjonustu RUV. Ef RUV eigi ad skila umtalsverdum hagnadi, og styrkja pannig fjar-
hagslega st6du sina, myndi pad leida til pjonustuskerdingar sem fzeli i sér brot a lagalegri skyldu
felagsins og akvaedum pjonustusamnings. Slikt veeri hvorki i samraemi vid vilja Alpingis né
stjornvalda.

A3 mati rikisendurskodanda er faglegt eftirlit med starfsemi RUV mikilveegt en algert
forgangsatridi er p6 ad tryggja sjalfbaeran rekstur félagsins. Oliklegt er ad haegt verdi ad gripa
til adgerda sambeerilegar vid solu byggingaréttar a 16dinni vid Efstaleiti arid 2015 ef rekstur
félagsins stefnir i 6efni ad nyju.

Af yfirlestri fundargerda stjérnar Rikisutvarpsins ohf. verdur ad draga pa alyktun
ad almennt hefdi umfjollun um rekstur og fjarhagslega st6du félagsins matt fa
itarlegri umfjollun i stjorn félagsins. Umfjollunin virdist einkum hafa tekid til
rekstrarazetlana en ekki til azetlana um fjarstreymi og fjarhagslega st6du i lok
timabils. An umraedna um fjarfestingar og fjarmégnun faest eingéngu hluti
heildarmyndarinnar.

i minnisbladi sem Price Waterhouse Cooper vann fyrir stjornendur RUV ohf. 4ri®
2014 er bent a mikilveegi pess ad stjorn félagsins fai kynningu a fjarfestinga- og
sjodstreymisazetlunum. Rikisendurskodun tekur undir pad.
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Vidauki

Fjarhagsgreining 4 medalverdlagi 2018 1)

Rekstrargreining 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Medaltal
Tekjur af almannapjonustu ... 4,257 4,281 3.708 3.3685 3.201 3.172 3.271 3.613 3.742 4.164 4.326 41.160 3.742
Tekjur af samkeppnisrekstri e 2.258 1.872 1.963 2,125 2,312 2.190 2.054 2.133 2.212 2.342 2.351 23.812 2.165

6.515 6.153 5.672 5.490 5.572 5.362 5.325 5.746 5.954 6.506 6.677 64.972 5.907
Dagskrarkostnadur .. 4.601 3.609 3.880 3.863 4.155 3.791 3.874 3.934 4123 4.407 4.739 44,975 4,089
S8lu- og dreifikostnadur 822 759 478 473 488 as57 515 663 693 725 753 6.826 621
Sameiginlegur kostnadur og stjornun ... 819 709 546 545 572 537 637 550 523 559 591 6.587 599

6.243 5.076 4.903 4.881 5.215 4,784 5.026 5.147 5.339 5.691 6.083 58.389 5.308
EBITDA oo sa s nans 273 1.077 768 609 357 578 299 599 615 815 554 6.583 598
AFSKIITEIE e 373 286 212 195 136 232 313 290 304 319 336 3.046 277
Fjarmagnskostnadur .o 1.129 1.189 261 392 267 344 321 299 218 293 284 4.998 454
BT Y=To TV 0 1) {1.230) {398) 294 22 (96) 2 {335) 10 94 203 (26)  [1.461) {133)
Uppsafnadur hagnadur - (tap) af rekstri (1.230) (1.628) (1.333) (1.311) (1.408) (1.406) (1.741) (1.731) (1.637) (1.435) (1.461)
Fjarmagn fra eiganda og 168asala ...cocccverviieennns 0 991 o 0 0 0 0 0 1.514 175 29
Uppsafnad fra eiganda og l6dasala ....cocceeeeeeeeees 0 991 991 991 991 991 991 991 2.505 2.681 2.710
Fjdrmagn frd eiganda - tap .oeececeeeeeeesssese s {1.230) (636) {342) {320) {416) (414) (749) (740) 868 1.246 1.249
Fjarstreymisgreining

20038 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Medaltal
EBITDA oo crmeme s r s s e s s e 273 1.077 768 609 357 578 295 599 615 815 594 6.583 598
T Ty = (241) {138) (73) {360) {336) (397) [294) (248) {366) {571) {466)  (3.491) {317)
Afborganir af langtimaldnum ........... (335) (361) {348) (337) {368 (384) (421) (523) (168) {167) (623)  (4.036) {367
Greiddur fjarmagnskostnadur - nettd ..., (252) (337) {121) {202) {179) (207) {230) {100) (208) {234) {175)  (2.243) {204)
Fjarporf (EBITDA - fjarfest. og afborganir) .......... (556) 211 226 {290) {526) {a10) (646) (272) {126) {157) {670)  (3.186) {290)
UppsHfnud fJArPOIT ..uveveccccecccesssssessssssssseseans {556) (314) (88) {378) {904) (1.315) (L.960) (2.233) (2.359) (2.516) (3.186)
Fjarporf er maett pannig:
L = T 434 981
Innborganir vegna lodasolu .. 789 176 988
Ny l1an og l6dasala samtals oo 0 0 0 0 0 4594 931 789 0 176 938
Uppstfnud fArmoBgnun e 0 0 1] 0 0 434 1.475 2.264 2.264 2.440 3.428
Fjarmagnun - fjarbarf (4n fjarf. | syningarétti) ... (556) (314) (88 (378) {904} (820) (485) 31 (95) (77) 241
1) Visitala neysluverds an hisnedislidar
N'afn Framr. Til Breyting
kronur 2013 31.12

31.08 2007 2013
Veltufjdrmunir dn syningaréttar og birgda ......... 1.363 2.169 {1.635) 534
Skammtimaskuldir &n afborgana af langtimask. . 1.438 2.288 (511) 1.777
Handbezert fé og krifur - skammtimaskuldir ....... (75) (119) (1.124) (1.243)
"Lausafjarhlutfall” ..., 0,95 0,95 0,30
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