URSKURPARNEFND UM UPPLYSINGAMAL

Urskurdur
Hinn 4. desember 2019 kvad urskurdarnefnd um upplysingamal upp svohljédandi trskurd
nr. 856/2019 i mali UNU 19110017.

Kzra og malsatvik
Med erindi, dags. 28. névember 2019, keerdi Jakob Bjarnar Grétarsson, bladamadur, akvordun
Rikisttvarpsins ohf. (RUV ohf)) um synjun beidni um adgang ad lista yfir umsakjendur um
stodu utvarpsstjora hja RUV ohf. bann 15. ndévember auglysti stjorn RUV ohf. lausa stédu
Utvarpsstjora. Upphaflegur umsoknarfrestur var til 2. desember 2019 en pann dag var fresturinn
framlengdur til 9. desember.

Med t6lvuposti, dags. 28. névember 2019, dskadi kaerandi eftir pvi ad fa lista yfir umsakjendur
um st6du utvarpsstjora. Beidnin var sett fram med visun til 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 par sem fram kemur ad skylt sé ad veita tilteknar upplysingar um opinbera
starfsmenn, m.a. n6fn og starfsheiti umsakjenda um starf pegar umsoknarfrestur er 1idinn. b4
vakti keerandi athygli 4 pvi ad 1 16gum um RUV ohf. segdi skyrt og skorinort ad upplysingalog
giltu um félagid. Petta teeki keerandi fram vegna pess ad 1 frétt 4 vef RUV ohf. fra 27. névember
2019 segdi ad listi umsakjenda um stddu utvarpsstjora yrdi ekki birtur. bad stedist ekki 16g.

{ svari RUV ohf. vid beidni keeranda, dags. 28. névember 2019, kemur fram ad stjérn félagsins
hafi akvedid ad listi yfir umszkjendur yrdi ekki birtur. Upplysingaldg gildi um starfsemi RUV
ohf. en 2. mgr. 7. gr. laganna nai til allrar starfsemi stjornvalda. Félagid sé hins vegar 16gadili i
eigu islenska rikisins og pvi gildi 4. mgr. 7. gr. um starfsemi félagsins og par segi eingdngu ad
veita beri upplysingar um n6fn starfsmanna og starfsvid, 4samt launakjérum @dstu stjornenda
og upplysingar um menntun peirra.

Keeran var kynnt RUV ohf. med bréfi, dags. 29. névember 2019, og veittur kostur 4 ad koma 4
framfeeri umsdgn um hana. { svarbréfi RUV ohf, sama dag, kemur fram ad afstada félagsins
liggi begar fyrir. Pann 2. desember 2019 barst trskurdarnefndinni bréf fra RUV ohf. Par er
visad til pess ad fram komi i 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga ad skylt sé ad veita nénar tilgreindar
upplysingar sem varda opinbera starfsmenn, b. 4 m. ndfn og starfsheiti umsakjenda um starf
pegar umsoknarfrestur er 1idinn. [ 4. mgr. sému lagagreinar, sem vardi starfsmenn 16gadila, sé
4 hinn béginn ekki ad finna vidlika lagaaskilnad. Med samanburdi 4 2. og 4. mgr. 7. gr., og
raunar gagnélyktun, verdi pvi dregin su alyktun ad RUV sé ekki 16gskylt ad birta umbedinn
lista. Megi raunar draga i efa hvort RUV sé pad yfirh6fud heimilt 4n skyrrar lagaheimildar eda
askilnadar { auglysingu um stéduna, p.m.t. vegna persénuverndarsjénarmida.

Umsogn RUV ohf, var kynnt keeranda pann 2. desember 2019 og veittur kostur 4 ad koma ad
frekari athugasemdum i 1josi umsagnarinnar. I athugasemdum keranda, dags. 3. desember
2019, segir a0 karan sé byggd 4 peirri almennu reglu ad pad hljéti ad vera i bagu 1. gr.
upplysingalaga um markmid laganna ad eigendur Rikisttvarpsins, almenningur, eigi rétt a pvi
ad vita hverjir sakja um ad f4 ad styra stofnuninni. Petta sé peim mun mikilvaegara par sem
RUV gegni samkveemt 16gum um stofnunina hlutverki i lydredislegri umredu med pvi ad reka
fjélmidlapjonustu i almannabagu. RUV sé pvi ekki venjuleg rekstrarstofnun heldur sé
Utvarpsstjori 1 adstodu til ad hafa ahrif 4 lydredislega umraedu { landinu. Meginspurningin sé
su hvernig almenningur eigi ad geta borid traust til pess ad radning 4 utvarpsstjora hafi verid
med edlilegum hetti pegar ekki liggi fyrir ur hvada umsakjendahépi hafi verid valid. Edlilegt
s¢ ad alykta sem svo ad parna sé verid ad skapa efa um traverdugleika radningarferilsins.
Keerandi bendir einnig 4 ad i 18. gr. laga um Rikisttvarpid sé sérstaklega tekid fram ad
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upplysingaldg gildi um starfsemi stofnunarinnar. Med pvi sé undirstrikadur sa vilji 16ggjafans
ad stofnunin fari ad peim 16gum.

P4 bendir keerandi 4 skyra kvéd { upplysingalogum sem vardi umsaekjendur um storf. [ 7. gr.
segi a0 takmarkanir 4 upplysingarétti eigi ekki vid um fimm tiltekin atridi. Eitt peirra sé ndfn
og starfsheiti umsakjenda um starf, pegar umsdknarfrestur er lidinn. Lagatilkun
Rikisutvarpsins par sem bornar séu saman 2. og 4. mgr. 7. gr. laganna standist med engu méti,
enda sé vilji 16ggjafans skyr. Pa bendir keerandi 4 ad lagatulkun Rikisttvarpsins hafi verid su
ad birta beri n6fn umsaekjenda, par til 2. desember 2019. { personuverndaryfirlysingu 4 vefsidu
RUV komi fram ad félaginu sé skylt 4 grundvelli upplysingalaga ad birta ndfn, heimilisfong og
starfsheiti umsakjenda sem seeki um auglyst storf. Pessu hafi verid breytt 2. desember 2019.
Nu segi i persénuverndaryfirlysingunni ad RUV kunni ad askilja sér rétt i tengslum vid
radningar 1 akvednar stjornunarstodur ad birta lista yfir umsekjendur. Keaerandi segir
breytinguna hljéta ad vekja mikla tortryggni og grun um annarlegan tilgang. Bent sé 4 ad
umszkjendur hljéti ad hafa verid medvitadir um ad néfn peirra yrdu birt. Jafnvel eftir
breytinguna & persénuverndaryfirlysingunni geti umsakjendur veenst pess ad nofn peirra og
starfssvid verdi birt.

A0 lokum kemur fram ad fréttastofa Stédvar 2, Visis og Bylgjunnar vari eindregid vid pvi ad
hin breytta tulkun Rikisttvarpsins 4 upplysingalogum verdi latin standa. Pad yrdi ekki eingongu
pvert gegn anda upplysingalaga heldur beinlinis gegn skyrum dkveedum beirra.

Med bréfi, dags. 4. desember 2019, barust frekari athugasemdir fra kaeranda. Segir par medal
annars a0 i greinargerd sem fylgir frumvarpi til laga um Rikisttvarpid ohf., fjolmidil 1
almannabégu sé 16gd rik 4hersla 4 ad RUV ohf. lati upplysingalogum eins og um opinbera
stofnun veeri ad reda pratt fyrir ad félagid sé opinbert hlutafélag. Sidari breytingar 4
upplysingaldgum vardandi opinber hlutafélog almennt, an pess ad sérstaklega sé tekid fram ad
afstada 16ggjafans um sérstédu RUV ohf. hafi breyst, geti augljoslega ekki breytt sérstodu
félagsins. Tekid er fram ad { tilvitnadri greinargerd segi um 18. gr. laga nr. 23/2013, ad
upplysingaldg, nr. 50/1996, gildi um starfsemi Rikisttvarpsins likt og kvedid hafi verid 4 um {
12. gr. laga um Rikistitvarpid ohf., nr. 6/2007. { athugasemdum vid 12. gr. hafi pung 4hersla
verid 16gd 4 ad dkvadi upplysingalaga giltu um Rikisutvarpid. [ 1josi pess ad Rikisttvarpinu sé
xtlad ad veita Gtvarpspjénustu i almannapagu sem sé i edli sinu opinber pjénusta hafi verid
talid rétt ad upplysingaldg giltu um starfsemi pess pannig ad almenningur geeti fengid adgang
a0 gbgnum mala hja pvi { samraemi vid dkveedi laganna.

Nidurstada
[ mélinu er deilt um bé akvordun RUV ohf. ad synja beidni keeranda um adgang ad upplysingum
um ndfn umsekjanda um stddu Gtvarpsstjéra. Par sem fyrir liggur st 4kvordun stjornar RUV
ohf. frd 28. ndévember 2019 ad keerandi fai ekki adgang ad lista yfir umsakjendur um starf
utvarpsstjora 6had pvi hvort umsoéknarfrestur sé lidinn mun nefndin fjalla um pad 4 peim
grundvelli.

Ekki er 4greiningur um pad i mélinu ad starfsemi RUV ohf. falli sem slik undir upplysingalog
nr. 140/2012, sbr. 2. mgr. 2. gr. upplysingalaga og 2. mgr. 18. gr. laga nr. 23/2013, um
Rikisutvarpid, fj6lmidil i almannapagu. Ljost er ad akveedi upplysingalaga gilda pvi almennt
um starfsemi félagsins nema sérakvadi annarra laga kvedi 4 um annad. Um rétt keeranda til
adgangs til upplysinganna fer pvi almennt eftir meginreglu 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga um
upplysingarétt almennings med peim takmoérkunum sem greinir i 6.-10. gr. laganna.
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Agreiningur malsins lytur hins vegar ad pvi ad hvada leyti 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 gildi um beidni keeranda i mali pessu, um ad birta skuli upplysingar um tiltekin atridi
sem varda opinbera starfsmenn, medal annars n6fn og starfsheiti umsakjenda um starf, pegar
umsoOknarfrestur er 1idinn, sbr. 1. télul. 2. mgr. 7. gr. laganna.

begar leyst er ur bessum agreiningi verdur ad horfa til pess ad 1 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga er
sérregla um adgang almennings ad upplysingum sem felur { sér undantekningu fra meginreglu
1. mgr. 5. gr. laganna um upplysingarétt almennings. Pessi sérregla felur i sér ad almenningur
a a0 jafnadi ekki rétt til adgangs ad upplysingum um malefni starfsmanna peirra adila sem heyra
undir 4kveedi laganna. Er pessi regla ordud 4 pann veg ad ,réttur almennings til adgangs ad
gognum um malefni starfsmanna sem starfa hja adilum sem 16gin taka til samkveemt 2. gr. [taki]
ekki til gagna i malum sem varda umsoknir um starf, framgang 1 starfi eda starfssambandid ad
6dru leyti“, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga.

Vid setningu laganna voru hins vegar samhlida settar undantekningar fra pessari sérreglu um
malefni starfsmanna 1 1. mgr. 7. gr. sem fram koma i 2. — 4. mgr. 7. gr. Pannig er i 2. mgr. 7.
gr. kvedid 4 um ad pegar adrar takmarkanir 4 upplysingarétti samkvaemt 16gunum eigi ekki vid
s€, pratt fyrir &kvadi 1. mgr., ,.skylt ad veita upplysingar um eftirtalin atridi sem varda opinbera
starfsmenn®. Par upplysingar eru sidan taldar upp { fimm tolusettum lidum en medal peirra eru
ndtn og starfsheiti umsakjenda um starf, pegar umsoknarfrestur er 1idinn, sbr. 1. télul. 2. mgr.

7. Br.

Urskurdarefnd um upplysingamal telur 1jost ad pegar litid er til almennra athugasemda sem
og athugasemda a0 baki dkvaedi 2. mgr. 7. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldgum nr.
140/2012 pa taki hugtakid ,,opinberir starfsmenn‘ samkvaemt 16gunum einungis til starfsmanna
stjornvalda. Telur nefndin einsynt ad hlutafélag i eigu rikisins eins og RUV ohf. geti ekki talist
til stjornvalds i peim skilningi sem byggt er 4 1. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Pess 1 stad verdur
ad leggja til grundvallar ad RUV ohf. sé einkaréttarlegur 16gadili 1 skilningi 2. mgr. 2. gr.
laganna. Samkvaemt pvi tekur sérregla 2. t6lul. 2. mgr. 7. gr. ekki til upplysinga um mélefni
starfsmanna RUV ohf. Af pvi leidir ad réttur almennings til adgangs ad upplysingum um hverjir
hafa s6tt um st6du utvarpsstjora RUV ohf. getur ekki byggst 4 akvaedi 2. mgr. 7. gr.
upplysingalaga.

f 4. mgr. 7. gr. upplysingalaga er hins vegar ad finna sérreglu um adgang almennings ad
upplysingum um atridi sem varda starfsmann 16gadila sem falla undir upplysmgalog samkvaemt
2. mgr. 2. gr. en sem fyrr segir heyrir RUV ohf. undir sidastnefnda dkvaedid. | 4. mgr. 7. gr.
segir ad skylt s€ ad veita upplysingar um nofn starfsmanna og starfssvid, sbr. 1. télul., og
launakjor @dstu stjornenda og upplysingar um menntun beirra, sbr. 2. télul. mélsgreinarinnar.

Samkvemt framangreindu er gerdur greinarmunur 4 peim upplysingum sem skylt er ad veita
adgang ad eftir pvi hvort um er ad raeda opinbera starfsmenn hja stjérnvéldum eda starfsmenn
16gadila. Par sem ekki er kvedid sérstaklega 4 um pad i logunum ad skylt sé ad veita adgang ad
upplysingum um néfn umsakjanda pegar sott er um starf hja 16gadilum sem falla undir
upplysingaldg, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna, eftir ad umsoknarfrestur er 1idinn, 6fugt vid pad sem
gildir um umseekjendur um stérf hja stjérnvoldum, verdur ad lita svo 4 ad slik skylda sé ekki til
stadar i tilviki RUV ohf,

Urskurdarnefnd um upplysingamal tok til skodunar hvort pad hefdi pydingu i malinu ad { 2.
mgr. 18. gr. laga nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fj6lmidil i almannapégu, er kvedid 4 um ad
upplysingaldg gildi um starfsemi Rikisutvarpsins. I athugasemdum vid dkveedid 1 frumvarpi til
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laga nr. 23/2013 segir ad dkvadid sé samhljéda 2. mgr. 12. gr. eldri laga um félagid og ad 1
athugasemdum vid sidarnefnda akvadid hafi verid 16g0 pung shersla 4 ad akvadi
upplysingalaga giltu um félagid. bar sem akvadi upplysingalaga nr. 50/1996 gildi adeins um
stjornvold en ekki hlutafélég { eigu rikis eda sveitarfélaga sé talid rétt ad almenningur geeti
fengid adgang ad gégnum mala hja RUV ohf. i samremi vid dkveedi laganna.

Pegar litid er til ordalags 2. mgr. 18. gr. laga nr. 23/2013 sem og tilvitnadra athugasemda vid
18. gr. laga nr. 23/2013 verdur ekki séd ad Alpingi hafi tekid neina afstodu til pess um hvort
adrar reglur ettu ad gilda um adgang ad upplysingum um néfn og starfsheiti umsakjenda um
starf hj& RUV ohf. ad lidnum umsoknarfresti, en peer sem settar hofdu verid um 16gadila {
opinberri eigu samkvaemt 7. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, sbr. einnig 2. mgr. 2. gr. laganna,
og tekid hefou gildi 1. jantar 2013.

I pessu 1j6si er ekki unnt ad tulka akvaedi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 23/2013 4 pann veg ad pad feli
i sér sérakvaedi um ad réttur almennings til adgangs ad gdgnum um mélefni starfsmanna hj4
RUV ohf. skuli Itta sému reglum og gilda um adgang ad gognum um maélefni opinberra
starfsmanna hja stjérnvoldum rikis og sveitarfélaga, en ekki sérreglum 7. gr. upplysingalaga
um 16gadila i opinberri eigu. Lita verdur svo 4 ad med akveedi 2. mgr. 18. gr. sé einungis aréttad
ad upplysingaldg nr. 140/2012, gildi um starfsemi félagsins 0g ad akvadid feli ekki i sér
sérreglu um rétt almennings til adgangs ad upplysingum um félagid.

Med visan til framangreinds 4 kerandi ekki rétt ti upplysinga um néfn umsaekjanda um starf
Utvarpsstjora, sbr. 1. og 4. megr. 7. gr. upplysingalaga. Pvi var RUV ohf. heimilt a3 synja beidni
keeranda um nofn umsakjanda 1 stédu Utvarpsstjora hja félaginu og verdur hin kaerda akvordun
stadfest.

Fram kemur { umségn RUV ohf, ag télaginu sé ef til vill ekki heimilt ad afhenda umbednar
upplysingar, medal annars 4 grundvelli persénuverndarsjénarmida. | tilefni af bessu sjénarmidi
tekur Grskurdarnefnd um upplysingamél fram ad { nidurstédu nefndarinnar felst ekki su afstada
ad RUV ohf. s¢ heimilt ad athenda umbedin gégn, heldur adeins ad félaginu sé pad ekki skylt
a grundvelli upplysingalaga.

Urskurdarord:
Stadfest er dkvordun Rikisttvarpsins ohf., dags. 28. névember 2019, um ad synja beidni
karanda, Jakobs Bjarnars Grétarssonar, um adgang ad upplysingum um umsekjendur 1 starf
Utvarpsstjora hja félaginu.
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